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Kto sie zajmie

maluchami Przekonac do dziennych
o opiekunow, dofinansowac
prywatne placowki

Gminy, stowarzyszenia i osoby prywatne, ktére zdecyduja sie

16l Ryszard 11l w dramacie Williama opiekowac najmtodszymi, dostang z budzetu panstwa 80 proc.
Szekspira wota: ,,Krélestwo za konia”. . . . s .
Moze strzelam ze zbyt wielkiej armaty, dOﬁna.nsowa.nla. Zainteresowane S% prZQde WSZVStklm duze miasta.
ale niejedno krélestwo oddaliby rodzice, . . 2 . . e . . . .

Ktdrzy oczekuja na miejsce dla malucha W malych gminach dzie¢mi tradycyjnie zajmuje sie rodzina

w ztobku... To oczywidcie problem wielkich miast.

Dziecko zdazy dorosnaé do wieku przedszkolne-

go, nim doczeka sie miejsca w ztobku. Na razie

pozostaje niania (zaufana, zatrudniana zazwyczaj

na czarno, bo co to komu szkodzi) albo opiekun . .

g?éerrl}g}/a,vco do ktorego jakos rodzice przekonania Referendum Potrzebne’ a moze nie C2
Podobne problemy majg rodzice, ktérzy mieszkaja Modyfikacje dokonywane w trakcie kadencji nie gwarantuja zmian na lepsze. Mnoza jedynie koszty

w malutkiej gminie i chetnie znalezliby prace. Co

prawda tam czes$ciej w opiece nad dzie¢mi

pomagaja babcie, ciocie, s3siadki. Moze jednak Przejrzystoéé i prosty jezyl< Zachqcaj%

warto, by w matych gminach takze powstawatly

placéwki opiekunicze dla maluchéw? Przeciez nie

trzeba od razu otwiera¢ ztobka. Taka grupka dO pa'rtycypac_]l c2
moze zajal sie przeszkolony opiekun, choéby Jak zadbac o to, by mieszkanicy wigczyli sie do zarzadzania gming - na to pytanie odpowiada Malina Clapik,

babcia jednego z maluchéw, ktéra zostanie specjalistka od finansowania samorzadéw

zatrudniona przez gmine lub lokalna fundacje.

Inicjatywa nalezy do gminy, ale tez do mieszkarn-

cow. Oczywiscie kazdy ma prawo zostawié

malucha z babcia, jesli ma taka mozliwos¢. . . . .

Jednak warto, by miat alternatywe - przeciez

coraz wiecej bab¢ jest zawodowo aktywnych. N lesm]‘eszny dOWCIP Slono I(OSZtu] e G
Paradoksalnie sytuacja w matych gminach Osobie, ktéra wiedziala, ze zagrozenie nie istnieje, a zawiadomila o podlozeniu bomby, grozi odpowiedzialnosé

wydaje sie latwiejsza. Dotyczy to wielu sfer zycia,

cho¢ oczywiscie gminni wtodarze zawsze

przytaczaja argumenty bezrobocia i ucieczki

mlodziezy do wielkich (albo nawet niewielkich)

okolicznych miast. Znowu mozna przypomnieé, Czy nie Sl(}amaliémy W de1<1a1—acj a.Ch émiECiOWYCh,

co pisal Szekspir: ,Odwaznym cztowiekiem jest .
nie ten, kto sie niczego nie leka. Lecz ten,

ktérego szlacl’?etna disza svx?éj lek przezwycieza”. Pomog% Zbadac nawet 1<OmPUtery cs
Warto, by te stowa sprzed kilkuset lat staly sie Zbiory meldunkowe, donosy firm, a nawet specjalne systemy informatyczne maja pomaéc samorzadowcom

dewiza samorzgdowcéw, bo lekdéw w wielkich przy weryfikacji stosowania sie do zasad ustawy $mieciowej

miastach i w malenikich gminach jest i bedzie
duzo. S3 sprawy $mieci, problemy o§wiatowe,
finansowe, ktopoty z lokalng wtadzg
wykonawcza, ktére skutkujg np. referendum.

Czy warto robi¢ referendum pod koniec kadencji? I{Oniec realizacji pl’ZEdSiQWZiQCia

Przeciwnicy powiedza, ze szkoda pieniedzy.

CYKL: KAPITAL LUDZKI BEZ TAJEMNIC

Zwolenni ia: ieznat 1 '

d\ezvr?u;e;r:ccjz zagrzmia: przeciez na tym polega - Czas na I‘OZhCZEl’lla Co
Tylko, zeby nie wyszlo jak w tym wierszu dla Regula proporcjonalnosci moze zosta¢ zastosowana wobec beneficjentéw, ktérzy nie spelnig wszystkich zalozen
dzieci Doroty Gellner (okazuje sie, ze dziecieca wniosku o dofinansowanie. Efekt? Nawet konieczno$§¢ zwrotu wszystkich pieniedzy z dotacji

literatura doskonale oddaje dorosta rzeczywi-

stosc): ,Mial by¢ bal, lecz go nie bylo, bo sie

wszystko pokrecito”. I w konkluzji: ,,No a co

z balowg sala? Czy sie w sali Swiatla palg? . . ,

Jaka sala? Nie ma sali, bo jej nie wybudowali”. _

faka sala Nie ma sall, bo e ile wybudowa Zarzadzanie kryzysowe - jest ustawa, ale planéw brak ex

ustawa trafig na bal. I sala bedzie. Kataklizm przychodzi nagle i niespodziewanie. Obecny rok pokazuje to wyjatkowo dobrze. Szkoda, ze nadal nie
wiadomo, na kiedy powinny by¢ gotowe dokumenty pozwalajace ograniczy¢ nieszczescie

2 .
@ W NUMERZE TAKZE KOLUMNY

DLA ADMINIS TRACII RZADOWEJ

~ Opinia KPRM: Dane kandydatéw spetniajgcych wymagania formalne po zakoriczeniu konkursu
powinny by¢ usuniete z BIP

(@)
]
I

- Jak wtasciwie ustali¢ i zmieni¢ termin okresowej oceny cztonkéw stuzby cywilnej

- Policjant rodzic celujgco sprawdzi sie w roli domowego opiekuna
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Referendum
potrzebne,
a moze nie

piotr.pienkosz@infor.pl

ostawiona w tytule teza moze sie wydawac nieco
kontrowersyjna w demokratycznym panstwie, ale
nie daje mi ona spokoju, odkad Polske ogarnat sezon
lokalnych plebiscytéw. Chodzi rzecz jasna
o referenda dotyczace odwolywania miejscowych wiadz
ibedace ich konsekwencjg przedterminowe wybory do rad
gmin, miast czy na stanowiska wéjtéw, burmistrzow
tudziez prezydentow miast.
Goraczka dotarta réwniez do Warszawy i wtedy jako miesz-
kaniec stolicy musiatem sie zmierzy¢ z tymi samymi py-
taniami, co wczesniej ludzie z rdznych zakatkow kraju:
czy jest ono potrzebne, czy warto wydawacé na cate przed-
siewziecie ogrom pieniedzy, mimo ze do najblizszych
wyboréw pozostat tylko nieco ponad rok. Watpliwosci po-
tegowaly wyliczenia stotecznego ratusza, ktory wskazywal,
Ze organizacja gtosowania w tak duzym miescie to koszt
trzech milionéw zlotych. Dla poréwnania w Koszalinie
wydatki na samo referendum zamknety sie w kilkuset ty-
siagcach ziotych.
Poczatkowo jednak, w przyplywie emocji, przemawiaty do
mnie argumenty inicjatoréw akeji referendalnej z War-
szawskiej Wspélnoty Samorzgdowej. Jej szef Piotr Guziat
przekonywal, ze demokracja musi kosztowad, a na pytania,
czy warto wydawac tyle pieniedzy na glosowanie, odpowia-
dat, ze myslac w ten sposéb, mozna w ogole zrezygnowac
z organizowania wszelkich wyboréw. Zakladalem, ze warto
dac sie wypowiedzie¢ mieszkanicom, szczegdlnie ze we
mnie réwniez narastala frustracja wywotana ciggtymi pro-
blemami z metrem, cieciami w komunikacji, podwyzka cen
biletéw czy wreszcie zamieszaniem z wdrazaniem nowego
systemu zarzadzania odpadami, mimo ze czasu na dopiecie
wszystkiego na ostatni guzik naprawde byto catkiem sporo.
Pézniej jednak emocje ustapily miejsca racjonalnemu my-
$leniu podatnika, ktéry cho¢ w niewielkim stopniu réwniez
doklada sie do miejskiego budzetu. A trzeba pamietaé, ze
zdecydowana wiekszo$¢ wydatkéw na referenda lokalne
pokrywa bezposrednio sa-
morzad, a wiec zamieszka-

Modyﬁkaqe li na danym terenie ludzie.
dokonywane W ten sposéb doszedlemn do
. ++ wniosku, ze organizowa-
w.trakc1e kadgnc 1 hie referendéw majacych
nie gwarantujq na celu personalne przeta-
zmian nalepsze,  S0Waniajestzbednym wy-
R R oY datkiem. SzczegoOlnie, jesli
a Jedynle mnozg wezmiemy pod uwage, ze
ko SZty do najblizszych wyboréw

zostato ok. 15 miesiecy.
Oczywidcie, satysfakcja
przeciwnikéw Hanny Gronkiewicz-Waltz z jej przedtermi-
nowego odwolania bytaby duza, ale prosze sie zastanowic,
czy z domowego budzetu wydaliby§my duzg sume tylko po
to, by komus zrobi¢ na z1o§¢? Lepiej przeznaczyc¢ te pienia-
dze na bardziej przydatne cele.

Cztery lata kadencji to w zyciu jednostki samorzadu te-
rytorialnego naprawde nie jest dtugi okres. Jesli kogos
wybrali$my w 2010 r., to dajmy mu dokoriczy¢ robote i po-
zostawmy go na stanowisku do 2014 r. Wtedy przyjdzie
czas ocen i ewentualnie personalnych roszad. Modyfikacje
dokonywane w trakcie kadencji nie gwarantuja przeciez
zmian na lepsze, a jedynie mnozg koszty. Wérdd tych ostat-
nich znajduja sie nie tylko wspomniane wydatki na prze-
prowadzenie referendum, lecz takze odprawy dla obecnych
wlodarzy danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Takie
argumenty podsuwa nie polityka czy lokalne sympatie
iantypatie, ale racjonalna ekonomia.

Oczywiécie moja krytyka nie dotyczy instytucji referendum
lokalnego jako takiego. Plebiscyty, w ktérych glosuje sie
nad merytorycznymi kwestiami zaproponowanymi przez
mieszkancéw, jak na przyklad zmiana prawa miejscowego,
tworzenie i likwidacja szkét, parkéw i innych miejsc uzy-
teczno$ci publicznej, s3 potrzebne. Dzieki nim mieszkancy
angazuja sie w zycie spotecznosci, co samo w sobie stanowi
warto$¢. Niestety mozna odnie$¢ wrazenie, ze takie gloso-
wania to mniejszo$¢ w calej puli lokalnych referendéw.
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zofia.jozwiak@infor.pl

Przejrzystosc i prosty jezyk zachecaja
mieszkancow do partycypacji

Rozmowa z Maling Gapik, specjalistka od finansowania samorzgdéw

Samorzad, jak sama nazwa
wskazuje, to wykonywanie
wtadzy przez samych miesz-
kancow. Budzet jednostki
samorzadowe;j realizujg
zatem obywatele wybrani

w wyborach. Czy w ustroju
demokratycznym model
partycypacyjny ma sens?

Czy nie jest niepotrzebnym
mnozeniem procedur i powie-
laniem priorytetow?

To idealistyczne podejscie.
Kazda wladza, takze na szcze-
blu samorzadowym, ma ten-
dencje do alienacji. Wybrani
w bezposrednich wyborach
lokalnych politycy szybko
zamykaja sie w swoich ga-
binetach, stuchaja swoich
doradcéw i pracownikéw
urzedu, znajomych, rodziny.
Traca w ten sposéb mozli-
wo$¢ biezacego monitoro-
wania nastrojéw spotecznych
ianalizowania szybko zmie-
niajacych sie lokalnych prio-
rytetéw. Moga i powinni sie
komunikowac ze spoteczno-
$cig poprzez media i cyklicz-
ne spotkania z najaktyw-
niejszymi, dzialajacymi na
danym terenie, organizacja-
mi. Najczesciej jednak to nie
wystarcza. Z przeprowadzo-
nego jakis czas temu przez
jedna ze $laskich gazet lokal-
nych badania wynika, ze ok.
55 proc. realizowanych tam
inwestycji bylo krytycznie
oceniane przez mieszkan-
c6w. Nie jest to zatem pro-
blem jednej j.s.t. Ma on za-
sieg duzo szerszy, mysle, ze
ogoélnopolski.

Bez udziatu mieszkan-

céw wykonanie czesci
partycypacyjnej budzetu
samorzadowego nie jest
mozliwe. Jak zadba¢ o to,

by wiaczyli sie oni do
zarzadzania gming w sposé6b
maksymalnie szeroki?

Cho¢ na pierwszy rzut oka
moze wydawac sie to ba-
nalne, spore znaczenie ma

specjalistka
od finansowania samorzadow

Istotne jest
opracowanie
procedur,

ktore sprzyjaja
komunikacji
miedzy
zaangazowanymi
W projekt
podmiotami

jezyk, jakim samorzadowcy
i urzednicy komunikujg sie
z mieszkanicami. Podczas ak-
¢ji informacyjnej warto za-
dba¢ na przyklad, by dotycza-
ce projektowanej inwestycji
wiadomo$ci przekazywane
byly w miare przystepnym
jezykiem. Gdy komunikat
bedzie specjalistyczny, her-
metyczny, mieszkancy nie
wezma udzialu w debacie.
Bardzo istotne jest opracowa-
nie procedur, ktdre sprzyjaja
komunikacji miedzy zaanga-
zowanymi w projekt podmio-
tami. Zwykle jest ich wiele,
maja zréznicowany poziom
wiedzy oraz aspiracji. W ta-
kiej sytuacji niezbedne jest
podjecie przez przedstawi-
ciela jednostek samorzado-
wych roli przywddczej. Radni
powinni braé udziat, wyste-
pPujac np. jako moderatorzy,
w dyskusjach w dzielnicach
czy na osiedlach. Zaprosze-
nia na spotkania powinny
by¢ wysytane do lokalnych
medidéw, a relacje zamiesz-
czane na stronie interneto-
wej jednostki samorzadowe;j.
W konsultacjach spotecznych
na pewno nie wezmga udziatu
wszyscy mieszkancy gminy,
powiatu czy wojewddztwa.
Taka forma to jednak szansa
na zapewnienie udzialu os6b
najaktywniejszych, ktérym
lezy na sercu dobro lokalnej
spotecznosci.

Jak zadba¢ o reprezentatyw-
nos¢ organizagji bioracych
udziat w konsultacjach
spotecznych?

Przejrzystos¢ decyzyjna jest
podstawowym warunkiem
skutecznej realizacji bud-
zetu obywatelskiego. Wy-
maga on wiekszej pracy niz
standardowy. Skilad zespotu,
ktéry zajmuje sie przygoto-
wywaniem budzetu, podziat
zadan oraz dane kontakto-
we do os6b pracujacych nad
nim powinny by¢ dostepne

dla wszystkich, tak aby zain-
teresowani na biezgco mogli
przekazywac sugestie na te-
mat projektu. Dobrze jest tez,
gdy upubliczniane s3 spory
badz rozbieznosSci zwigzane
z ustaleniem realizowanych
inwestycji.

Zdarzaja si¢ jednak nieporo-
zumienia. Co zrobi¢, zeby ich
nie byto?

Aby ich uniknaé¢, udzial po-
szczegdlnych organizacji po-
winien by¢ na biezaco moni-
torowany. Zdarza sie np., ze
stowarzyszenie, ktére artyku-
lowalo potrzeby obywatelskie
na poczatku prac, w trakcie de-
baty zaczyna reprezentowaé
interesy tylko waskiej grupy
mieszkancéow. Wtedy udziat
takich os6b nalezy odpowied-
nio zmodyfikowa¢. Konkretna
decyzje o wplywie poszczegol-
nych obywateli czy organizacji
powinien podejmowa¢é radny
lub urzednik wydelegowany
do koordynowania konsulta-
¢ji spotecznych. To od wyczu-
cia, do$wiadczenia i zaanga-
zowania takiej osoby zalezy
wlasciwy dobér uczestnikow
debaty publicznej nad lokal-
nym budzetem i ich wplyw
na decyzje.

Budzet partycypacyjny
to dla wielu samorzadow
nowosé. Co zrobié, zeby
wszystko sie udato?
Realizacja budzetu party-
cypacyjnego nie jest latwa.
Trzeba sie do niej przygoto-
wacé, Chocby poprzez program
pilotazowy, przeznaczenie
drobnej czesci budzetu na
partycypacje, sondowanie
mozliwosci. Ale warto. Celem
dzialan kazdego samorzadu
powinno by¢ zaspokajanie
komunalnych potrzeb lokal-
nych spotecznosci. Najpierw
trzeba jednak sie z nimi za-
poznad.
Rozmawiata
Aleksandra Kozicka-Puch

Potrzeba rewolucyjnego rozsadku

redaktor
Dziennika Gazety Prawnej

ie bytam nigdy
zwolenniczka
$mieciowej
rewolucji w takim
wydaniu, w jakim wiasnie
weszia w zycie. Uwazalam
iuwazam nadal, ze
podstawowg réznica, z jaka,
przynajmniej na poczatku,
mamy do czynienia, jest
wzrost liczby urzednikéw
obstugujacych nowe
obowigzki gmin (juz nalezy
ich liczy¢ w tysigcach, jesli
nie dziesigtkach tysiecy).

To osoby, ktérym zaptacimy
z rosngcych optat, za pozbycie
sie odpadéw. Biorac pod
uwage obecny kryzys oraz to,
Ze mieszkarcy najbardziej
chcg niskich stawek opiat,

a wlodarze - pozostania na
stanowiskach, nie bardzo
wierze, zeby w najblizszych
latach udalo sie odlozy¢
§rodki na inwestycje

w odzysk i recykling. Czyli
na takie, ktore skutecznie
zmniejsza goéry $mieci.
Jednak skoro polityczne
decyzje zostaly podjete
nieodwotlalnie, to trzeba
zrobi¢ wszystko, zeby

w lipcowe upaly te géry nie
zasypaty naszych osiedli.
Zaréwno w tych miejscowo-
Sciach, w ktérych wladze nie
zdazyly jeszcze z przetargami
i podpisaniem uméw, jak

i tam, gdzie wybrani
przedsiebiorcy zobowigzali
sie wywozi¢ odpady za
$miesznie niskie stawki. To
oznacza wzmozong czujnoscé
urzednikéw. Bo moze sie

okazad, ze firma, ktéra
wczesniej odbierata odpady,
po rozwigzaniu uméw
zakoriczyla dziatalnos$¢ i nikt
nie chce jej zastapié. Albo
tani przedsiebiorca zdecyduje
sie w okresie urlopowym
odebraé $mieci z prywatnej
dzialki tylko raz w miesigcu,
azosiedla - raz w tygodniu.
Jezeli na dodatek nie
dostarczyt na czas
pojemnikéw na zmieszane
odpady, to frajda dla owadéw,
gryzoni i ptakéw moze by¢
wielka. A dla mieszkancéw
takiz ktopot. Takich
wlascicieli nie mozna
zostawi¢ samym sobie

- wszak zgodnie

z przepisami ztozyli
deklaracje, a wedtug zalecenl
ministerstwa i lokalnych
urzednikéw wypowiedzieli
odpowiednio wczesnie
umowy, zeby nie ptaci¢
podwdjnie.

W takich sytuacjach
niezbedna okaze sie
interwencja wiadz samorzg-

dowych. Dlatego gminy
powinny by¢ przygotowane
na nieoczekiwane sytuacje,
by méc (i mieé kogo)
zatrudni¢ do odbierania
odpaddéw. Chocby w trybie
bezprzetargowym. Zeby nikt
nie moégt powiedzied, ze nie
tylko jest drozej, ale i gorzej.
[ apeluje jeszcze o jedno.
Przez kilka pierwszych
miesiecy nie karzmy
mieszkancéw za niedotrzy-
manie standardoéw segregacji
(zwlaszcza ze wiele gmin
zdecydowalo sie na bardzo
wysrubowane). To bowiem
skutecznie zniecheci do
odrebnego zbierania
poszczegdlnych rodzajow
odpadéw. W tym wypadku
ewolucja i stopniowa nauka
jest znacznie lepsza od
rewolucji, ktéra budzi
naturalny opdr. A przeciez
jednym z najwazniejszych
skutkéw rewolucji ma byé
wiasnie zmniejszenie ilosci
zmieszanych resztek

na wysypiskach.
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Niesmieszny dowcip stono kosztuje

Osobie, ktora wiedzac, ze zagrozenie nie istnieje, zawiadomita
o podlozeniu bomby, grozi odpowiedzialno$¢ karna

Matgorzata Piasecka-Sobkiewicz
malgorzata.piasecka@infor.pl

Koszty zwigzane z ewakuowa-
niem szKkoly, szpitala, urzedu
gminy badZ innego budynku
uzytecznosci publicznej po
otrzymaniu sygnatu o pod-
lozeniu ladunku wybucho-
wego czesto ponosi miejsco-
wy samorzad. S3 one znaczne
imoga wynosi¢ nawet kilkaset
tysiecy zlotych za kazda pod-
jeta akcje. Obejmuja nie tylko
koszty ewakuacji pracowni-
kéw, mieszkancéw, uczniow,
pacjentéw i innych osdb, ktére
przebywaly w tym czasie w za-
grozonym obiekcie, lecz takze
wynagrodzenia dla funkcjo-
nariuszy policji i specjalistow,
ktérzy zapewniajg ochrone
bezpieczenstwa publicznego
izdrowia, a takze tych, ktorzy
podejmuja czynnosci zmierza-
jace do uchylenia zagrozenia.

Policyjna statystyka
Najczesciej zdarzaja sie poje-
dyncze zawiadomienia o pod-
lozeniu bomby, a nie cala seria
- jak to miato miejsce w ubie-
glym tygodniu.

Na przyklad w 2000 r. Poli-
cja odnotowatla 1248 alarméw
bombowych. Przez ostat-
nie trzy lata liczba alarméw
zmalala - bylo tylko po ok.
500 rocznie.

Na zmniejszenie tej licz-
by na pewno wptynetla no-
welizacja kodeksu karne-
go i wprowadzenie do niego
art. 224a. Przewiduje on od-
powiedzialno$¢ karna osoby,
ktora wiedzac, ze zagrozenie
nie istnieje, zawiadomita np.
o podlozeniu bomby i zrobi-
1a to w taki sposob, ze wywo-
lala przekonanie o istnieniu
zagrozenia, co z Kkolei spo-
wodowalo podjecie czynno-
$ci przez instytucje uzytecz-
nosci publicznej lub ochrony
bezpieczenistwa, porzadku pu-
blicznego lub zdrowia w celu
uchylenia zagrozenia. Usta-
wodawca potraktowal taki
czyn jako przestepstwo i dla
sprawcy przewidzial zagroze-
nie kara pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do 8 lat.

Wczeéniej wywolanie fal-
szywego alarmu bylo trakto-
wane jako wykroczenie,

Wyréwnanie szkody
Oprocz odpowiedzialnosci kar-
nej sprawca moze zostac pocia-
gniety do odpowiedzialnosci
cywilnej za wyrzadzona szko-
de, oczywiscie tylko pod wa-
runkiem, gdy uda sie ustali¢,
kim on jest, Osoba pelnoletnia
odpowiada sama, natomiast
za szkody spowodowane przez
nieletnich ponosza odpowie-
dzialno$¢ ich rodzice i opieku-
nowie prawni.

Maloletni, ktéry nie ukon-
czyt 13 lat w chwili wyrzadze-
nia szkody, nie ponosi za nig
odpowiedzialnosci. Natomiast
obowigzek naprawienia szko-
dy, ktérg wyrzadzil matoletni,
ma ten, kto z mocy ustawy lub
umowy zobowigzany jest do
nadzoru nad nim. Najczesciej
s3 to wiec rodzice albo opieku-
nowie prawni dziecka. Moga
to by¢ réwniez inne osoby,
np. wychowawcy zatrudnieni
w domu dziecka, ktérzy maja
obowigzek sprawowac nadzor
nad pensjonariuszami domu
i odpowiadaja na podstawie
ustawowego domniemania
winy w nadzorze.

Ze statystyk policyjnych wy-
nika, Ze sporo falszywych alar-
moéw powoduje niepelnolet-
nia mlodziez, gdy np. w obawie
przed klas6wka doprowadza
do ewakuacji szkoly. Zazwyczaj
nie zdaje sobie sprawy z tego,
ze z uchyleniem nawet nie-
istniejacego faktycznie za-
grozenia, zwigzane s3 znacz-
ne koszty.

Obowiazek wyréwnania
szkéd cigzy na obojgu rodzi-
cach wtedy, gdy obojgu przy-
stuguje wladza rodzicielska.
Musza oni chronié otoczenie
przed wyrzadzaniem szkody
przez ich dziecko.

Gdy jeden rodzic zostat po-
zbawiony wiadzy rodzicielskiej,
to woéwczas za brak nadzoru
odpowiada wylacznie drugi.
Nieco inaczej wyglada odpo-
wiedzialnoé¢ wtedy, gdy wia-
dza jednego lub obojga rodzi-
cow zostala ograniczona do

OPINIA EKSPERTA

ktéry spowodowat ewakuacja, kosztami akcji. Jesli

] zostaly poniesione koszty czynno$ci majgcych na celu

¢ likwidacje niebezpieczeristwa, a sprawca zostal postawiony
przed sadem, to s3d, skazujac sprawce przestepstwa

z art. 224a ustawy z 6 czerwca 1997 1. - Kodeks karny (Dz.U.

Z 1997 I. nir 88, Poz. 553 z pdZn. zm.), ma mozliwos¢ obcigzenia
i go kosztami akcji. Prawo karne przewiduje mozliwos¢

i nalozenia na sprawce §rodka karnego w postaci obowigzku

' naprawienia szkody. Aby sad orzekt taki obowigzek, osoba
uprawniona (czyli np. ten, kto poniést koszty) powinna ztozyé
wniosek o orzeczenie tego $rodka. Chodzi o naprawienie

i szkody na podstawie art. 46 par. 1.

© Kodeks karny nie wyjasnia, kogo uznaje za osobe pokrzyw-

i dzona. Nalezy wiec w tym zakresie odwotla¢ sie do przepiséw
prawa procesowego. W mysl art. 49 ustawy z 6 czerwca

i 1997 1. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555

i zpbézn. zm.,) pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna,
¢ ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo. Pokrzywdzonym moze by¢
jednak takze instytucja pafistwowa, samorzadowa lub

: spoleczna, choéby nie miata osobowosci prawnej. Natomiast
i w sprawach o przestepstwa, ktérymi wyrzadzono szkode

¢ instytucjom panstwowym, samorzadowym lub spotecznym,
jezeli nie dziala organ pokrzywdzonej instytucji, prawa
pokrzywdzonego mogg wykonywac organy kontroli

i panistwowej, ktére w zakresie swojego dziatania ujawnity

| przestepstwo lub wystapily o wszczecie postepowania.

© Osobg, ktéra moze ztozy¢ wniosek o orzeczenie §rodka
karnego, moze by¢ prokurator.

Mozliwos¢ zasgdzenia odszkodowania dajg tez przepisy

i prawa cywilnego. Podstawe prawna wyroku sadu cywilnego

i stanowi art. 415 ustawy z 23 kwietnia 1964 . - Kodeks

i cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z pézn.zm.) przewidujacy, Ze ten,
kto wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej napra-
: wienia. Skuteczne dochodzenie roszczenia cywilnego bedzie
| wymagato w szczegdlnosci precyzyjnego wykazania kosztéw

Satd moze obcigzy¢ sprawce nieuzasadnionego alarmu,

i poniesionych przez te instytucje w zwiazku z fatszywym

¢ zawiadomieniem.

wskazanych przez sad czyn-
nosci. Natomiast w przypad-
ku dziecka adoptowanego
odpowiedzialnosci za wyrza-
dzone przez niego szkody nie
ponosza rodzice biologiczni,
lecz wylacznie przybrani, bez
wzgledu na to, czy byla to ad-
opcja pelna czy inna.

Na pewno najtrudniej be-
dzie wyegzekwowac odszko-
dowanie od osoby bezrobotnej,
bezdomnej lub niepoczytal-

nej. Przyczyna? Brak majat-
ku, z ktérego komornik moze
$ciagna¢ zasadzona naleznos¢.

Odpowiedzialnosc¢ za wyrza-
dzona szkode spowodowana
falszywym alarmem opie-
1a sie na winie sprawcy. Jego
czyn powinien wykazywaé
tez znamiona niewlasciwosci
postepowania i bezprawnosci,
czyli niezgodnosci z obowia-
zujacymi zasadami porzadku
publicznego.

Trzynastki za 2012 rok dla matek i ojcow

Pracownikowi, ktéry przebywat na urlopie zwigzanym z urodzeniem
albo przyjeciem na wychowanie dziecka, nalezy sie zaptata

Leszek Jaworski
dgp@infor.pl

Takie zmiany wprowadza
nowelizacja z 10 maja 2013 1.
ustawy o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pra-
cownikéw jednostek sfery bu-
dzetowej. Regula jest nabycie
prawa do dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego w pelnej
wysokosci po przepracowaniu
u danego pracodawcy calego
roku kalendarzowego. W pro-
porcjonalnie mniejszej wyso-
kosci trzynastka przystuguje
takze podwladnemu, ktory wy-
konywat obowigzki w danym
urzedzie co najmniej 6 mie-
siecy w roku kalendarzowym.,

W art. 2 ust. 3 ustawy z 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym

wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfe-
ry budzetowej (Dz.U. z 1997 1.
nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.;
dalej: u.d.w.r.) zostaly wyliczo-
ne przypadki, w ktérych pra-
cownik nabywa prawo do pro-
porcjonalnego wynagrodzenia
rocznego, mimo nieprzepra-
cowania 6 miesiecy.

W art. 2 pkt 3 pkt 6 wrdd po-
wyzszych sytuacji wymienio-
ne zostaly nastepujace urlopy:
m dla poratowania zdrowia,
m do celéw naukowych, arty-

stycznych lub ksztalcenia

zawodowego,
m rodzicielski.

Katalog ten nie byl pelny.
Nie obejmowat bowiem urlo-
pu macierzynskiego. Dlatego
Trybunat Konstytucyjny w wy-

roku z 9 lipca 2012 1. (sygn. akt
P 59/11, OTK Seria A 2012/7)
stwierdzil, ze art. 2 ust. 3 usta-
wy w zakresie, w jakim pomi-
ja okres urlopu macierzyn-
skiego jako umozliwiajacy
nabycie prawa do trzynastki,
jest niezgodny z art. 32 ust. 1
ustawy w zwiazku z art. 71
ust, 2 Konstytucji RP.
Konsekwencja powyzsze-
go wyroku Trybunatu jest
zmiana wskazanego przepi-
su ustawy. Do katalogu za-
wartego w art. 2 ust. 3 pkt 6
u.dw.r. dodano inne sytuacje,
ktorych wystapienie zwalnia
okres§lone podmioty z obo-
wiagzku faktycznego wykony-
wania pracy w okresie 6 mie-
siecy. Wszystkie te przypadki
I3czy jeden cel, tzn. opieka nad

nowo narodzonym dzieckiem
przez matke lub ojca dziecka.
Oprocz urlopu macierzynskie-
go nowela wymienia urlop
ojcowski, dodatkowy urlop
macierzynski, urlop na wa-
runkach urlopu macierzyn-
skiego, a takze dodatkowy
urlop na warunkach urlopu
macierzynskiego. Pracownik,
ktory korzystat z tego urlopu
W 2012 roku, na podstawie art.
2 ust. 1 nowelizacji nabedzie
prawo do trzynastki. Swiad-
czenie to pracodawca bedzie
musial mu wyplaci¢ w termi-
nie trzech miesiecy od dnia
wejscia w zycie nowelizacji.
Nastapi to z dniem nastepu-
jacym po dniu jej ogloszenia.
Wiecej na ten temat jutro

w dodatku Kadry i Ptace

FLESZ SAMORZADOWY

Urzednicy inaczej wynagradzani

: Rada Ministréw chce okresli¢ nowe minimalne wyma-
‘ gania dotyczace wyksztalcenia, stazu pracy i umiejet-
. nosci zawodowych doradcéw zawodowych, posrednikow
: pracy, specjalistow do spraw rozwoju zawodowego lub
¢ do spraw programow, lideréw klubéw pracy, doradcoéw
. EURES (ktére w dodatku podzielono na trzy stanowiska)
i i asystenta EURES zatrudnionych w urzedach pracy.
© W tym celu przygotowata projekt nowelizacji rozporza-
: dzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 . w sprawie
i wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. nr
{ 50, poz. 398 z p6zn. zm.). Przewidziata dodanie nowego
| stanowiska starszego specjalisty ds. programow, obnize-
i nie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego stazysty
¢ ds. programéw i do spraw rozwoju zawodowego, a tak-
¢ ze wydluzenie stazu pracy z 2 do 6 lat wymaganego na
: stanowisku samodzielnego specjalisty ds. programoéw.
i Zostanie tez stworzone stanowisko samodzielnego lidera
: pracy, ktére zajmie osoba z 6-letnim stazem w zakresie
i pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy i z wyksztat-
¢ ceniem magisterskim. MPS

Odpady z terenéw rekreacyjnych

. Zdaniem czeéci ekspertéw nowy system zarzadzania
¢ odpadami komunalnymi moze dyskryminowaé wtasci-
: cieli terenéw rekreacyjnych. Wszystko przez niescistosci
i wustawie z 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i po-
: rzadku w gminach (t,j. Dz.U. z 2012 1. poz. 391 z pézn. zm.)
: w odniesieniu do odbioru nieczystosci z terenéw po-
i siadlosci zamieszkiwanych turystycznie. Teoretycznie
. gmina, podobnie jak w odniesieniu do catego swojego
: obszaru, mogta przed 1 lipca br. ustali¢ stawki i metody
: obliczania optat za $mieci dla tego typu nieruchomosci.
{ Problem polega na tym, ze ustawa nie sprecyzowata,
: w jaki spos6b nalezy to robi¢ i w jakich przypadkach
: traktowac posiadlos¢ jako zamieszkang jedynie sezonowo.
¢ - Moze spowodowac¢ to btedne oceny uzytecznosci po-
: sesji i zte wyliczenia kosztéw za odbidér odpadéw. Czy
: wladciciel dzialki, ktérg zamieszkuje na przyklad tylko
© w weekendy, powinien placi¢ tyle samo za wywoéz odpa-
i déw co stali mieszkaricy? A jak ma zdefiniowaé zapisy
prawne osoba, ktéra od kilku lat posiada akt wiasnosci
posesji rekreacyjnej, ale na przyklad w ogéle na niej nie
przebywa? - zauwaza Marek Osik, wiceprezes Polskiej
Grupy Recyklingu PROEKO. PPN

@ Ozarowice z superinternetem

Gmina Ozarowice (woj. §lgskie) wdrozyla innowacyjne,
jak informuje, pierwsze na §wiecie, rozwigzanie eLTE,
zapewniajac wszystkim mieszkancom dostep do ul-
traszerokopasmowej sieci i ustug komunikacji nowej
generacji. Projekt jest cze$ciowo finansowany z fun-
duszy unijnych w ramach projektu wykluczenia cyfro-
wego. Ozarowice, m.in. ze wzgledu na specyfike terenu
iznaczne rozproszenie zabudowy, byly gming, w ktérej
operatorzy nie inwestowali w infrastrukture telekomu-
nikacyjna. Mieszkancy nie mieli dostepu do szybkiego
internetu. Mogli mie¢ tylko dostep do sieci dzieki nie-
licznym lokalnym firmom oferujacym internet radiowy
- nieefektywny i wolny.

W efekcie projektu 100 proc. powierzchni gminy
zamieszkanej lub przeznaczonej pod zabudowe miesz-
kalna obejmuje obecnie bezprzewodowa sie¢ nowej ge-
neracji. Dotychczas z tej czestotliwo$ci korzystali jedy-
nie operatorzy telekomunikacyjni. Dzieki LTE wszystkie
jednostki samorzadowe maja obecnie dostep do szero-
kopasmowego internetu. Mieszkarcy takze, dzieki za-
instalowanym hot-spotom, majg dostep do darmowej
sieci publicznej, a takze do tzw. info-kioskéw - infor-
macyjnych punktéw podpietych do sieci, gdzie moga
przeglada¢ internet.Moga réwniez skontaktowac sie
z wladzami gminy. mgc

z Polityczny Elblag

W Elblagu w pierwszej turze wyboréw samorzadowych nie
rozstrzygnieto, kto zostanie prezydentem miasta, Wybrano
natomiast rade miasta. Poprzedniego wtodarza, Grzegorza
Nowaczyka (PO) i rade miasta odwolano w referendum,
w kwietniu. Pierwsza ture wyboréw na prezydenta mia-
sta wygrat 23 czerwca kandydat PiS Jerzy Wilk z wynikiem
33,6 proc. gloséw. W drugiej turze, 7 lipca, zmierzy sie on
z Elzbietg Gelert z PO, ktéra uzyskala w czerwcowych wy-
borach 23,2 proc. gltoséw.

Do nowej rady miasta weszlo PiS, ktére zdobytlo 36,5 proc.
glosow. Drugie miejsce zajela PO, ktéra poparto 19 proc.
glosujacych, a trzecie przypadio SLD z poparciem 12,5 proc.
Niezalezny Komitet Wyborcow Witolda Wréblewskiego po-
parlo 10 proc. glosujacych. Z zawigzaniem koalicji w radzie
miasta samorzadowcy chcg wstrzymac sie do wyboréw
prezydenta miasta. mgc
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Jak wlasciwie ustali¢ 1 zmieni¢ termin oceny okresowej
czlonka korpusu shuzby cywilnej

To jedno z podstawowych narzedzi zarzadzania zasobami ludzkimi w urzedach. Dlatego tak istotne jest
jej prawidlowe i rzetelne dokonanie przez przelozonego

Ewa tukasik
dgp@infor.pl

Naruszenie przepiséw usta-
wy z 21 listopada 2008 .
o stuzbie cywilnej okreslaja-
cych terminy sporzadzania
ocen okresowych nie powo-
duje z mocy prawa niewaz-
nosci nieprawidtowo doko-
nanej czynnosci. Moze jednak
by¢ powodem odwolania sie
ocenianego czlonka korpusu
stuzby cywilnej od wadliwie
dokonanej oceny.

Jak czesto

Ocene okresowa czlonka kor-
pusu stuzby cywilnej sporza-
dza sie co 24 miesiace, liczac
od dnia zakoniczenia poprzed-
niej lub od dnia zatrudnienia
czlonka korpusu stuzby cy-
wilnej na czas nieokreslony.
Czestotliwosci sporzadzania
oceny okresowej nie mozna
jednak myli¢ z okresem, kt6-
ry podlega ocenie,
Rozporzadzenie preze-
sa Rady Ministréw z 8 maja
2009 . W sprawie warunkow
i sposobu przeprowadzania
ocen okresowych cztonkéw
korpusu shuzby cywilnej (da-
lej: ,rozporzadzenie”) nakla-
da na oceniajacego obowig-
zek zapoznania pracownika
z kryteriami oceny w terminie
30 dni od sporzadzenia na pi-
$mie poprzedniej oceny albo
60 dni od dnia zatrudnienia
ocenianego na czas nieokre-
Slony. Okres podlegania oce-
nie rzadko kiedy wiec bedzie
réwny 24 miesigcom. Realny
okres podlegajacy ocenie moze
wynie$¢ np. 23 lub 22 miesiace.

Pomocny kodeks

Ustawa o stuzbie cywilnej nie
zawiera regulacji dotyczacych
sposobu obliczania terminéw
sporzadzania ocen okreso-
wych. W zakresie nieuregu-
lowanym w ustawie przepisy
art. 9 ust. 1 ustawy odsylaja do
regulacji zawartych w ustawie
z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (tj. Dz.U.z 1998 r. nir 21,
Poz. 94 z pézn. zm.). Zgodnie
za$ z art. 300 kodeksu pra-
cy terminy realizacji oceny
okresowej oblicza sie zgodnie
z zasadami prawa cywilnego,
okreslonymi w art. 110 i na-

stepnych kodeksu cywilnego.

Wedlug tych zasad:

m Jezeli termin okres$lony
jest w dniach, np. ,,60 dni
od dnia zatrudnienia oce-
nianego na czas nieokre-
$lony”, to termin rozpo-
czyna bieg od nastepnego
dnia po zatrudnieniu oce-
nianego na czas nieokre-
$lony, a uptywa on z kon-
cem ostatniego dnia (z
uplywem ostatniej godziny
w danej dobie). [przyktad 1]

m Termin oznaczony w tygo-
dniach, miesigcach lub la-
tach konczy sie z uptywem
dnia, ktéry nazwa lub data
odpowiada poczatkowemu
dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim
miesigcu nie bylo - w
ostatnim dniu tego mie-
sigca (art. 112 ustawy z 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny; Dz.U. nr 16, poz.
93 z pozn. zm.). [przyktad 2]

m Jezeli termin uplywa w dniu
uznanym ustawowo za wol-
ny od pracy (w niedziele lub
Swieto), zgodnie z art. 115
kodeksu cywilnego termin
uplywa dnia nastepnego,

WAZNE :+ W przypadku
przeniesienia cztonka
korpusu stuzby cywilnej

do innego urzedu, ktore
bedzie wigzalo sie z istotnga
zmianga zakresu obowiaz-
kow, sporzadzenie oceny
okresowej bedzie obowiaz-
kowe, jezeli od dnia sporza-
dzenia ostatniej uplynie
wiecej niz 6 miesiecy

przy zachowaniu wszyst-
kich zasad ogélnych. Dni
wolne od pracy znajduja-
ce sie w srodku terminu s3
liczone do biegu terminu.
[przyktad 3]

Obligatoryjnie
lub fakultatywnie
Zgodnie z przepisami ustawy
ocene okresowg cztonka kor-
pusu stuzby cywilnej sporza-
dza sie co 24 miesiace. Od tej
zasady s3 jednak wyjatki. Jed-
ne z nich maja charakter obli-
gatoryjny, inne fakultatywny.
Zmiana terminu oceny
okresowej nastepuje w spo-
s6b obligatoryjny:

PRZYKLAD 1
W dniach

Jezeli oceniany zostat zatrudniony na czas nieokreslony
4 kwietnia 2013 r., ustalenie oraz wpisanie do arkusza oceny
wybranych kryteriow powinno nastapic¢ najpézniej 3 czerwca

2013 r. (W terminie 60 dni).

PRZYKLAD 2
W miesiacach

W przypadku terminu 24 miesiecy na sporzadzenie oceny
okresowej, gdy poczatek terminu (sporzadzenie ostatniej oceny
okresowej) wypadat 4 kwietnia 2013 r., termin sporzadzenia
kolejnej oceny okresowej przypadnie na 4 kwietnia 2015 r.

PRZYKLAD 3
Przy dniu wolnym

Jezeli 30-dniowy termin okreslony w par. 8 rozporzadzenia
rozpoczynat swéj bieg 27 lipca 2013 r., to koniec terminu przy-
padnie na 25 sierpnia 2013 r., czyli na niedziele, ktéra jest dniem
ustawowo wolnym od pracy. W takim przypadku zgodnie z art.
115 kodeksu cywilnego termin uptynie z koficem 26 sierpnia.

®m w przypadku zmiany sta-
nowiska pracy zajmowane-
g0 przez ocenianego wia-
z3cej sie z istotng zmiang
zakresu obowigzkow,

- jezeli od dnia sporzadze-
nia ostatniej oceny okre-
sowej uplynelo wiecej niz
6 miesiecy, albo

- w przypadku oséb ocenia-
nych po raz pierwszy, jeze-
li okres podlegajacy ocenie
jest dluzszy niz 6 miesie-
cy (art. 81 ust. 6 ustawy
o stuzbie cywilnej);

m w razie usprawiedliwionej
nieobecnosci ocenianego
W pracy, trwajacej dluzej
niz miesiac, termin sporza-
dzenia oceny okresowej ule-
ga przedtuzeniu o czas tej
nieobecnosci (art. 81 ust. 7
ustawy).

Gdy do zmiany stanowiska
pracy dojdzie przed uplywem
6 miesiecy od sporzadzenia
ostatniej oceny okresowej,
albo, w przypadku oséb oce-
nianych po raz pierwszy, okres
podlegajacy ocenie jest krot-
szy lub réwny 6 miesiecy, za-
stosowanie znajdzie par. 8
ust. 1 rozporzadzenia. Zgod-
nie z nim oceniajacy doko-
nuje wyboru nowych kryte-
riéw oceny w ciggu 30 dni od
dnia zmiany stanowiska, po
uprzednim przeprowadzeniu
Z ocenianym rozmowy poprze-
dzajacej wybor kryteriow. Oce-
niany potwierdza zapoznanie
sie z kryteriami oceny na pi-
$mie, natomiast termin oce-
ny sie nie zmienia. [przykiad 4]

OKkresami usprawiedliwio-
nej nieobecnosci, o ktérych
mowa w art. 81 ust. 7 ustawy, s3
wszystkie okresy pozostawania
w stosunku pracy i nieSwiad-
czenia pracy, ktdre uznaje sie
za usprawiedliwione na mocy
kodeksu pracy, ustawy o shuz-
bie cywilnej, rozporzadzenia
ministra pracy i polityki socjal-
nej z 15 maja 1996 r. w sprawie
usprawiedliwiania nieobecno-
$ci w pracy oraz udzielania pra-
cownikom zwolnien od pracy
(Dz.U. nr 60, poz. 281 z pbzn.
zm.), a takze innych przepisow,
na podstawie ktérych niektére
kategorie pracownikow korzy-
staja z dodatkowych zwolnieri
od pracy. Zatem okolicznoscia-
mi usprawiedliwiajgcymi nie-
obecnos¢ moga by¢ np. urlop
wypoczynkowy, urlop szkole-
niowy, choroba, urlop bezpiat-
ny, urlop macierzynski, urlop
wychowawczy.

Usprawiedliwiona nie-
obecnos¢ trwajaca dluzej niz
miesiac oznacza nieobecno$é
nieprzerwang bez wzgledu
na to, czy przyczyna tej nie-
obecnosci w calym oKkresie jej
trwania byla taka sama. Biorac
pod uwage cel przepisu, jakim
jest umozliwienie przetozone-
mu dokonania oceny okresu
faktycznie przepracowanego
przez pracownika, nalezy za-
uwazyé, ze dni, ktére nie sa
dla pracownika dniami pra-
cy zgodnie z obowiazujacym
go rozkladem czasu pracy - a
co za tym idzie nie jest zobo-
wigzany do usprawiedliwie-
nia swojej nieobecnosci w tych
dniach - nie przerywaja tej
nieobecnosci. [przyktad 5]

Nalezy zauwazy¢, ze zmiana
terminu sporzgdzenia oceny
okresowej nastepuje automa-
tycznie z mocy prawa w chwi-
1i spelnienia warunku okre-
§lonego w tym przepisie, tj.
kazdorazowego wystgpienia
usprawiedliwionej nieobecno-
$ci ocenianego trwajacej dhuzej
niz miesiac.

Przepisy nie reguluja kwe-
stii zwigzanych ze sposobem
zmiany wskazanego w arkuszu
oceny terminu sporzadzenia
oceny w przypadku, gdy zmia-
na ta nastepuje na podstawie
art. 81 ust. 7 ustawy. Zmiana
tego terminu w arkuszu oce-
ny jest czynnoscia czysto tech-
niczna i sposéb jej dokonania
zalezy od decyzji oceniajacego.
Wydaje sie, ze potwierdzenie
zmiany tego terminu moze
nastepowac zaréwno po kaz-
dej usprawiedliwionej nie-
obecnosci trwajacej dluzej niz
miesigc, jak i na koniec 24-mie-
siecznego cyklu oceny. Brak jest
réwniez regulacji co do formy
wprowadzenia takiej zmiany.
Jedna z ewentualnosci moze
by¢ zastosowanie takiego sa-
mego trybu, jaki zostal prze-
widziany dla ustalenia termi-
nu oceny - oceniajacy wpisuje
do arkusza nowy termin oceny,
a oceniany potwierdza podpi-
sem zapoznanie sie z tym ter-
minem. Jednak podkresli¢ na-
lezy, ze zgodnie z przepisami
oceniajacy nie ma obowigz-
ku informowania ocenianego
0 zmianie terminu sporzadze-
nia oceny okresowej, jesli zmia-
na ta nastepuje na podstawie
art. 81 ust. 7 ustawy.

Oprocz wyzej przestawio-
nych przestanek, ktérych
wystapienie prowadzi do ob-
ligatoryjnej zmiany termi-
nu oceny okresowej, ustawa
o stuzbie cywilnej przewiduje
takze sytuacje, w ktérych oce-
niajacy moze podjaé decyzje
0 zmianie oceny okresowej.

Zmiany terminu sporzadze-
nia oceny okresowej moze do-
konac oceniajgcy w przypadku:

a) zmiany na stanowisku
oceniajacego w trakcie okre-
su, w ktérym oceniany pod-
lega ocenie,

b) przewidywanej diluzszej
usprawiedliwionej nieobecno-
$ci w pracy ocenianego, ktéra
moze uniemozliwi¢ przepro-
wadzenie oceny,

c) przewidywanej dtuzszej
usprawiedliwionej nieobecno-
$ci w pracy oceniajgcego, ktéra
moze utrudnic przeprowadze-
nie oceny,

d) zlozenia przez oceniane-
go wniosku o zmiane terminu
przeprowadzenia oceny (art. 81
ust. 8 ustawy).

Dla spelnienia jednej z prze-
slanek wymienionych wyzej
musi by¢ spelniony dodatkowy
warunek - od dnia sporzadze-
nia ostatniej oceny okresowej
musi uplyna¢ wiecej niz 6 mie-
siecy, a w przypadku os6b oce-
nianych po raz pierwszy, okres
podlegajacy ocenie musi by¢
diuzszy niz 6 miesiecy.

Gdy oceniajacy podejmie de-
cyzje o zmianie terminu oce-
ny, ma on obowiagzek poinfor-
mowac pisemnie ocenianego
0 nowym terminie sporzadze-

PRZYKLAD 4

Na innym stanowisku

Ostatnia ocena okresowa cztonka korpusu stuzby cywilnej miata
miejsce 4 lutego 2013 r. Natomiast 3 czerwca 2013 r. doszto

do zmiany dotychczasowego stanowiska zajmowanego przez
ocenianego, co wigzato sie z istotng zmiang zakresu obowigz-
kéw. W omawianym przypadku 3 czerwca 2013 r. nie mogta by¢
dokonana ocena okresowa, poniewaz nie uptyneto 6 miesiecy od
sporzadzenia ostatniej oceny okresowej. W tej sytuacji w terminie
30 dni od zmiany stanowiska pracy nowy oceniajacy ponownie
dokonuje wyboru kryteriéw oceny i wpisuje je do arkusz ocen.
Termin sporzadzenia oceny sie nie zmienia.

PRZYKLAD 5

W razie usprawiedliwionej nieobecnosci

Bezposredni przetozony miat dokonaé oceny okresowej pracow-
nika 14 czerwca 2013 r. Pracownik byt jednak nieobecny w pracy
z powodu choroby od 6 maja 2013 r. do 10 czerwca 2013 r.,
tacznie przez 35 dni. Byta to nieobecnosé ciggta. Zgodnie z art. 81
ust. 7 ustawy termin na dokonanie oceny okresowej ulega
wydtuzeniu o caty okres nieprzerwanej nieobecnosci w pracy.
Dniem, w ktérym nalezy dokona¢ oceny, bedzie 19 lipca 2013 .

PRZYKLAD 6

Zaopiniowany negatywnie

Jesli cztonek korpusu stuzby cywilnej zapoznat sie z negatywna
oceng okresowa 15 lutego 2013 r., ponowna ocena powinna
zosta¢ dokonana 16 sierpnia 2013 .

nia oceny, a kopie pisma dola-
cza sie do arkusza oceny.

W przypadku zmiany na sta-
nowisku oceniajacego w trak-
cie okresu, w ktérym czlonek

WAZNE ;- W sytuacji nie-
spodziewanej nieobec-
nosci oceniajacego
spowodowanej np. choroba
w dniu, w ktéorym przypa-
dal termin sporzadzenia
oceny okresowej na pismie,
ocene te nalezy sporza-
dzi¢ niezwlocznie po jego
powrocie do pracy (z ad-
notacja o nieobecnosci

na arkuszu)

korpusu stuzby cywilnej pod-
lega ocenie, i w razie niespo-
rzadzenia wczesniejszej oceny
- na podstawie art. 81 ust. 8 pkt
1 ustawy - przez dotychczaso-
wego przelozonego, ocena jest
sporzadzana na podstawie wy-
branych wczesniej kryteriow
w niezmienionym terminie
przez nowego oceniajacego.

P61 roku na poprawe

W razie uzyskania negatywnej
oceny okresowej cztonek kor-
pusu stuzby cywilnej podlega
ponownej ocenie po uplywie
sze$ciu miesiecy od dnia zapo-
znania sie z ocena (art. 81 ust. 9
ustawy). Uzycie wyrazenia ,,po
uplywie 6 miesiecy od dnia za-
poznania sie z oceng” oznacza,
Ze ponowna ocena okresowa
powinna by¢ sporzadzona nie-
zwlocznie po dniu, w ktérym
minie 6 miesiecy od dnia zapo-
znania sie ocenianego z ocena
negatywna. [przyktad 6]

Korekta Zle wskazanego
terminu

Przepisy nie reguluja kwe-
stii zwigzanych ze sposobem
zmiany wskazanego w arku-
szu oceny terminu sporzadze-
nia oceny w przypadku, gdy
termin ten zostal ustalony
blednie. Przepisy ww. rozpo-
rzadzenia stanowia jednak,
ze oceniany powinien zna¢

termin sporzadzenia oceny
- potwierdza to podpisem
w arkuszu oceny. W zwigzku
z tym korekta blednie wska-
zanego terminu oceny okre-
sowej powinna nastapic¢ w ta-
kim samym trybie, jaki zostat
przewidziany dla ustalenia
terminu oceny - oceniaja-
cy wpisuje do arkusza nowy
termin oceny, a oceniany po-
twierdza podpisem zapozna-
nie sie z tym terminem.

Konsekwencje bltedow

Czynnosci wykonywane przez
oceniajacego w trakcie prze-
prowadzania procesu ocenia-
nia czlonka korpusu stuzby
cywilnej s3 czynno$ciami z za-
kresu prawa pracy. W prawie
pracy obowigzuje za$ zasada,
ze skutek prawny w posta-
ci niewazno$ci z mocy prawa
wystepuje jedynie wtedy, gdy
przepis prawa tak stanowi.
Ustawa o stuzbie cywilnej nie
przewiduje niewaznosci czyn-
nosci dokonanych z narusze-
niem prawa przez oceniajace-
go przeprowadzajacego ocene
okresowa podleglych czton-
koéw korpusu stuzby cywilnej.
W zwigzku z tym naruszenia
przepiséw w zakresie przepro-
wadzania ocen w stuzbie cywil-
nej nie powoduja niewaznosci
Z IMOCy prawa oceny, przy spo-
rzadzaniu ktérej doszlo do tych
nieprawidlowos$ci. Natomiast
ewentualne naruszenia obo-
wiazujacych zasad przeprowa-
dzania oceny okresowej moga
stanowi¢ podstawe do skorzy-
stania przez ocenianego z przy-
shugujacych mu Srodkéw od-
wolawczych przewidzianych
w art. 83 ustawy o stuzbie cy-
wilnej.

Podstawa prawna

Art. 81 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 227,

poz. 1505 z pozn. zm.).
Rozporzadzenie prezesa Rady Mini-
strow z 8 maja 2009 r. w sprawie
warunkéw i sposobu przeprowa-
dzania ocen okresowych cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. nr 74,
poz. 633).
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Dane kandydatow spelniajacych wymagania formalne
po zakonczeniu naboru trzeba usunac z BIP

PROBLEM PRAWNY Czy po zakonczeniu naboru powinno sie usung¢ z Biuletynu Informacji Publicznej dane osobowe zawarte w liscie kandydatow spetniajgcych wymagania formalne
okreslone w ogtoszeniu o naborze?

TEZA Obecna ustawa o stuzbie cywilnej nie zobowigzuje do upowszechniania listy kandydatow spetniajacych wymagania formalne okreslone w ogtoszeniu o naborze. Jezeli pomimo tego
zostata ona upowszechniona, to po zakonczeniu naboru zawarte w niej dane osobowe powinny zosta¢ niezwtocznie usuniete.

OPINIA PRAWNA z 22 sierpnia 2011 r., znak: DP.171-179(2)/11/MG

W odpowiedzi na pismo
Urzedu X w sprawie usunie-
cia z Biuletynu Informacji
Publicznej urzedu danych
osobowych zawartych w li-
$cie kandydatéw spetniaja-
cych wymagania formalne
okreslone w ogloszeniu
o naborze, Departament
Prawny Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw uprzejmie
informuje, co nastepuje.
Ustawa z 21 listopada
2008 1. 0 stluzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505,
z p6zn. zm.) nie nakiada
na dyrektora generalnego
urzedu, organizujacego na-
bory kandydatéw do korpu-
su stuzby cywilnej, obowigz-
ku upowszechniania listy
kandydatéw spelniajacych
wymagania formalne okre-
$lone w ogloszeniu o nabo-
rze. Inaczej bylo w ustawie
ja poprzedzajacej z 24 sierp-
nia 2006 r. (Dz. U. Nt 170,

poz. 1218, z péZn. zm.), kKt6-
ra nakiladala taki obowigzek
na dyrektora generalnego
urzedu, a ktory byt wykony-
wany niezwlocznie po uply-
wie terminu do skladania
dokumentéw, rowniez okre-
§lonego w ogloszeniu o na-
borze (art. 13 ust. 1).

Ze wzgledu na zniesienie
w obecnie obowigzujacej
ustawie w stosunku do dy-
rektora generalnego urzedu
tego obowigzku, zdaniem
Departamentu Prawnego
Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, nie powinno sie
upowszechniaé listy kandy-
datéw spelniajgcych wyma-
gania formalne okres§lone
w ogloszeniu o naborze.

W tym miejscu nalezy
zwrdci¢ uwage, ze art. 29
ustawy o stuzbie cywilnej
stanowiac, ze imiona i na-
zwiska kandydatoéw spelnia-
jacych wymagania formal-

ne s3 informacja publiczna,
nie zobowiazuje do ich upo-
wszechniania przez opubli-
kowanie w Biuletynie Infor-
macji Publicznej urzedu.
Przepis ten wymaga jedy-
nie, aby imiona i nazwiska

magania formalne okreslo-
ne w ogloszeniu o naborze
przez ich opublikowanie
w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedéw, ktéry
zostatl zniesiony.
Analogiczny do powyz-

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

—

kandydatéw spelniajacych
wymagania formalne okre-
$lone w ogloszeniu o nabo-
rze byly udostepniane na
zasadach i w trybie okreslo-
nym w ustawie z 6 wrzesnia
2001 . o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198, z pdézn. zm.),
kazdemu kto o takg infor-
macje sie zwrdoci. Obowigz-
ku tego nie nalezy jednak
utozsamia¢ z obowiazkiem
upowszechniania listy kan-
dydatéw spelniajacych wy-

CEPARTAMENT PRANT

szego wniosek nalezy wy-
snu¢ w kontekscie art. 6
ust. 1 pkt 3 lit. g ustawy
o dostepie do informacji
publicznej, zgodnie z kto6-
rym udostepnieniu pod-
lega informacja publiczna
o naborze kandydatéw do
zatrudnienia na wolne sta-
nowiska.

Analiza przedstawionych
we wspomnianym powyzej
pis$mie stanéw faktycznych
wymaga odwotlania sie row-
niez do ustawy z 29 sierpnia

1997 1. 0 ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002
I. Nt 101, poz. 926, z pdzn.
zm.).

Otéz, zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 4 ustawy o ochro-
nie danych osobowych,
administrator danych nie
powinien przechowywaé
danych dluzej niz jest to
niezbedne do osiagniecia
celu ich przetwarzania. Na-
tomiast stosownie do art. 32
ust. 1 pkt 6 tej samej usta-
wy, kazda osoba ma prawo
do kontroli przetwarzania
danych, ktoére jej dotycza,
w tym prawo do ich usunie-
cia, jezeli s3 juz zbedne do
realizacji celu, dla ktérego
zostaly zebrane.

Gdy w kontekscie powyz-
szych przepiséw weZmiemy
pod uwage fakt, ze kandy-
daci przystepujacy do na-
boru skladaja oswiadcze-
nia o wyrazeniu zgody na

Policjant rodzic celujaco sprawdzi sie w roli opiekuna

W sytuacji nieprzewidzianego zamkniecia ztobka lub szkoty funkcjonariusz ma prawo do zwolnienia od pracy,
aby osobiscie zajmowac sie dzieckiem. Gdy malec choruje, rodzic moze sie nim opiekowac nawet 60 dni

Bozena Wiktorowska
bozena.wiktorowska@infor.pl

Kwestie te porzadkuje
nowe rozporzadzenie mi-
nistra spraw wewnetrznych
Z 14 maja 2013 I. W sprawie
szczegdblnych praw i obo-
wigzkéw oraz przebiegu
stuzby policjantéw (Dz.U.
Z 2013 I. poz. 644). Obo-
wiazuje ono od niespeina
dwobch tygodni. Zastapilo
rozporzadzenie z 2 wrze$nia
2002 I. W sprawie szczego-
lowych praw i obowigzkéw
oraz przebiegu stuzby po-
licjantéw (Dz.U. z 2002 1.
nr 151, poz. 1261). Zasady
przyznawania wolnego na
dziecko w praktyce sie nie
zmienily, cho¢ funkcjona-
riusze majg wcigz wieksze
mozliwosci przy korzysta-
niu z opieki nad dzieckiem
niz pracownicy zatrudnie-
ni na podstawie kodeksu
pracy. Ponadto korzysta-
ja z przystugujacych im
praw bez strachu, ze utra-
ca zatrudnienie. W firmach
pracownik domagajacy sie
wolnego, zeby opiekowa¢
sie chorymi dzieé¢mi, jest
zazwyczaj jako pierwszy
wskazywany do zwolnienia.

Choroba w rodzinie

Funkcjonariusz ma prawo
do zwolnienia sie z zaje¢, je-
$1i musi osobiscie zajmowa¢é
sie potomkiem. Z takich
mozliwos$ci moze skorzy-
sta¢ mundurowy, ktérego
zdrowe dziecko w wieku do
lat o§miu zostato pozbawio-
ne opieki z powodu nagtego

zamkKkniecia zlobka lub szko-
ly. O wolne od stuzby moze
sie takze ubiega¢ funkcjo-
nariusz, ktéry bedzie sie
zajmowac swoimi dzie¢mi,
jesli wspétmalzonek stale
opiekujacy sie dzieckiem
jest po porodzie, chory czy
przebywa w szpitalu.

Policjant moze takze do-
sta¢ wolne, aby opiekowac
sie chorym dzieckiem do
czasu ukoniczenia przez nie
14 lat. Podobne uprawnie-
nia do wolnego maja takze
funkcjonariusze w przypad-
ku bezposredniej opieki nad
matzonkiem, rodzicami, te-
§ciami, dziadkami, wnuka-
mi lub rodzeristwem. Musi
by¢ jednak spelniony waru-
nek, aby osoby wymagajace
pomocy pozostawaly z po-
licjantem w gospodarstwie
domowym w okresie spra-
wowania opieki.

Zwolnienie od zajec stuz-
bowych przystuguje przez
okres niezbedny do osobi-
stego sprawowania opieki,
nie dluzej jednak niz:

m 60 dni w roku kalenda-
rzowym - w przypadku
dzieci zdrowych i cho-
rych,

® 14 dni w roku kalenda-
rzowym - w przypadku
opieki nad cztonkami ro-
dziny.

Tylko w przypadku nie-
oczekiwanego zamkKknie-
cia szkoty czy przedszkola
podstawa do przyznania dni
wolnych jest o§wiadczenie
funkcjonariusza. W pozo-
statych sytuacjach funk-
cjonariusz zainteresowany

otrzymaniem dni wolnych
od shuzby musi dostarczy¢
przetozonemu zaswiadcze-
nie lekarskie potwierdza-
jace stan zdrowia cztonka
rodziny.

Okres dopuszczalnego
wolnego jest taki sam bez
wzgledu na liczbe 0séb wy-
magajacych opieki.

W razie wykorzystania
czesci zwolnienia od zajec
stuzbowych przez jedno
z rodzicéw drugiemu przy-
stuguje tylko zwolnienie
uzupelniajace. Dodatkowo,
aby dwdjka rodzicéw pet-
niaca stuzbe w policji dwa

WAZNE - Policjantowi
wychowujacemu przy-
najmniej jedno dziecko

w wieku do 14 lat przystu-
guje w ciggu roku kalen-
darzowego zwolnienie od
zajec stuzbowych w wymia-
rze 2 dni

razy nie skorzystala z tego
samego okresu platnej opie-
ki nad dzieckiem lub czlon-
kiem rodziny, z takiej moz-
liwo$ci moze skorzystacé
tylko jedno z nich. Taka
sama zasada obowiazuje,
jesli chodzi o opiekunéw.
SpézZnienia

Nawet najbardziej obowigz-
kowemu funkcjonariuszo-
wi moze sie zdarzy¢, ze nie
moze terminowo zjawic sie
na shuzbie. W takiej sytu-
acji policjant ma obowigzek
uprzedzi¢ o tym. Wskazane
jest takze podanie przyczy-
ny spdznienia, jesli jest ona

z gbéry wiadoma lub mozli-
wa do przewidzenia. W ta-
kiej sytuacji warto takze
okres$li¢ przewidywany czas
trwania nieobecnosci.

W razie niestawienia sie
do stuzby lub spdéznienia
z innej przyczyny policjant
jest obowigzany poinformo-
wac bezposredniego przeto-
zonego tego samego dnia
o przyczynie nieobecnosci
w stuzbie i przewidywanym
czasie jej trwania lub przy-
czynie spézZnienia. Aby nie
bylo zadnych watpliwosci,
dlaczego funkcjonariusz nie
stawil sie na stuzbie, zain-
teresowany ma obowigzek
poinformowacé bezposred-
niego przetozonego osobi-
$cie lub za posrednictwem
innej osoby, uzywajac $rod-
ka 1gcznosci (np. telefonu)
lub za posrednictwem pocz-
ty o swojej nieobecnosci. Za
date przekazania informacji
droga pocztowg uznaje sie
date stempla pocztowego.

Grypa
z zaswiadczeniem

Funkcjonariusz oddajacy
honorowo krew takze musi
zawiadomié o tym swoje-
go przelozonego. W takim
przypadku osoba zwalnia
sie z zajec¢ stuzbowych na
czas oznaczony przez stacje
krwiodawstwa w celu odda-
nia krwi oraz na czas nie-
zbedny do przeprowadze-
nia zleconych przez stacje
krwiodawstwa okresowych
badan lekarskich, jezeli nie
moga one by¢ wykonane
w czasie wolnym od stuzby.

Natomiast podstawe
usprawiedliwienia nieobec-
nosci na stuzbie z powodu
choroby zawsze stanowi za-
$wiadczenie lekarskie o cza-
sowej niezdolnosci do stuz-
by z powodu choroby, ktére
policjant przekazuje bezpo-
Sredniemu przelozonemu
nie pézniej niz w terminie
7 dni od dnia zaprzestania
stuzby z powodu choroby. Je-
§li nie jest mozliwe jego do-
starczenie - funkcjonariusz
moze je jednak dostarczy¢
pézniej. W takim przypadku
musi to zrobi¢ niezwlocz-
nie po ustaniu przyczyny
uniemozliwiajacej speinie-
nie wymogu owych 7 dni.

Na nauke

Policjantowi podnoszace-
mu kwalifikacje zawodo-
we i wyksztalcenie ogdlne
poza jednostkami organi-
zacyjnymi policji przystu-
guje zwolnienie od zajec
stuzbowych z czesci dnia
sluzby nieprzekraczajace
5 godzin tygodniowo, jeze-
li czas stuzby nie pozwala
na punktualne przybycie
na zajecia. Zasada ta obo-
wigzuje wtedy, gdy nauka
odbywa sie na podstawie
skierowania przetozone-
go wlasciwego w sprawach
osobowych. Natomiast je-
§li zainteresowany podnie-
sieniem swoich kwalifika-
cji robi to bez skierowania
swoich przetozonych, to
takze moze (uznaniowo)
dosta¢ 5 godzin wolnego
w ciagu jednego tygodnia.
Za przyznaniem takiego do-

przetwarzanie ich danych
osobowych wylgcznie do
celéw naboru, to w pel-
ni uprawniony jest wnio-
sek, ze z chwila jego za-
koniczenia przetwarzane
w tym celu dane powinny
by¢ niezwlocznie usunie-
te. To samo powinno sie
sta¢ z danymi osobowymi
zawartymi w liscie kandy-
datéw spelniajgcych wyma-
gania formalne okres§lone
w ogloszeniu o naborze,
ktéra pomimo braku ta-
kiego obowigzku zostata
upowszechniona przez jej
opublikowanie w Biulety-
nie Informacji Publicznej
urzedu.
Opinie przygotowali
i zredagowali:
dr Angelina Sarota,
Dyrektor
Michat Graczyk,
Radca Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow

datkowego czasu wolnego
od shuzby moze przemawiac
interes stuzby, a w szczeg6l-
nosci sytuacja, gdy poziom
i kierunek ksztalcenia od-
powiada wymaganiom na
stanowisku stuzbowym zaj-
mowanym przez policjanta
lub planowanym do objecia.

Konieczny wniosek

W policji obowiazuje droga
stuzbowa okres$lajaca tryb
zwracania sie policjanta
w sprawie osobowej lub
innej sprawie wynikajacej
ze stosunku stuzbowego do
przelozonego uprawnio-
nego do jej zalatwienia za
posrednictwem bezposred-
niego przelozonego. Dlate-
go policjant sktada wniosek
W sprawie osobowej droga
stuzbowg (odrebne przepisy
okreslajg wyjatki od tego).
I dopiero wéwczas bezpo-
Sredni przelozony przesyla
w terminie 7 dni wyzsze-
mu przelozonemu wniosek
W sprawie osobowej wraz
z opinia dotyczaca sposo-
bu jej zatatwienia, jezeli
nie jest wiasciwy do zata-
twienia tej sprawy. Jezeli
policjant sklada osobiscie
pisemny wniosek w spra-
wie osobowej, przyjmujacy
wniosek potwierdza jego
otrzymanie, umieszczajac
na oryginale i na kopii date
jego otrzymania oraz czy-
telny podpis. O sposobie za-
latwienia wniosku w spra-
wie osobowej przetozony
musi zawiadomi¢ policjanta
w terminie 30 dni od daty
jego zlozenia.
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Przekonac do dziennych opiekunow,
dofinansowac prywatne placowki

Gminy, stowarzyszenia i osoby prywatne, ktore zdecyduja sie opiekowac najmtodszymi, dostang z budzetu
80 proc. dofinansowania. Zainteresowane wykorzystaniem tych srodkéw sg przede wszystkim duze miasta,
w matych o$rodkach dzieémi zajmuje sie tradycyjnie rodzina

Monika Gorecka-Czurytto
monika.gorecka@infor.pl

,Ciuchcia puf-puf”, ,,Krasno-
ludki”, ,,Akademia rozwoju
dla dzieci od 4. miesigca do
dwoéch lat” - takie plakaty
ibanery reklamujace prywat-
ne zlobki mozemy znalezé
w wielu miastach, zwlaszcza
w nowych osiedlach powsta-
jacych na obrzezach duzych
aglomeracji. Ceny s zrézni-
cowane. Zalezg od czasu, jaki
maluch spedza w placéwece,
i od miejscowosci.

Rosng tez ceny zlobkéw
prowadzonych przez gminy.
Samorzadowcy i urzednicy
tlumacza, ze koszt pobytu
dziecka w zlobku jest o wiele
wyzszy niz malucha w przed-
szkolu. - Wynika to choéby
Z tego, Ze na grupe 25-0sobo-
wa w przedszkolu zatrudnia
sie dwie opiekunki. W zlob-
ku musi ich by¢ cztery-pieé
- przekonuje Bozena Przyby-
szewska, szefowa stolecznego
Zespotu Ztobkéw. Wiceprezy-
dent Gdyni Ewa Lowkiel do-
daje, ze miasto doptaca do
kazdego malca 500 zk

Wedlug danych Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej z pierwszej potowy 2012 1.
przecietny koszt utrzyma-
nia jednego miejsca w ztobku
w skali kraju wynosilt 1000-
1100 zl Z tego statystycznie
70 proc. pokrywaly gminy,
a 30 proc. placili rodzice.

W metropoliach rodzic
musi miesiecznie zaplaci¢ za
dziecko 1000-1500 zt w pla-
céwce prywatnej. Samorza-
dowe zlobki tez staja sie coraz
drozsze. - W stolicy miesiecz-
ne oplaty ksztaltuja sie od
300 do 500 zl miesiecznie
w zaleznosci od czasu poby-
tu malca w placéwce - moéwi
Malgorzata Lusor z warszaw-
skiego stowarzyszenia Glos
rodzicéw. - Kwoty, zaréwno
w prywatnych placéwkach,
jak i w samorzadowych, staja
sie zaporowe. Wielu rodzicom
nie oplaca sie posta¢ dziec-
ka do zlobka. Pensja mamy
moze nie pokry¢ kwoty oplat
albo stanowi ich potowe, wiec
moze lepiej zosta¢ z malu-
chem w domu.

Problem braku miejsc
w zlobkach dotyka przede
wszystkim duzych miast.

- Mamy 2065 miejsc
w placéwkach samorzado-
wych i 865 w prywatnych
- wyliczaja w Biurze Zdro-

wia w Krakowie. - Do samo-
rzadowych kolejka jest duza,
przecietnie na miejsce czeka
sie od 6 do 12 miesiecy.
Krakéw szuka wyjscia, by
kolejki roztadowac. Do kazde-
go dziecka w zlobku prywat-
nym doplaca z gminnej kasy
400 zI miesiecznie, Rodzice
placa wiec w prywatnych pla-
céwkach 400-600 zt (w sa-
morzadowych placéwkach
miesieczny koszt to 349 zi).
Budzet miasta taka pomoc
kosztuje 1,5 mln zl rocznie.

Kreatywny ,,Maluch”

Od trzech lat dziala rzadowy
program , Maluch” umoz-
liwiajacy korzystanie przez
gminy ze Srodkéw budzetu
panstwa m.in. na zakup nie-
ruchomosci, budowe i ada-
ptacje obiektéw na zlobki
iKklubiki dzieciece.

- Ten program byl rzeczy-
wistym motorem do tworze-
nia nowych miejsc opieki nad
malym dzieckiem. Gminy
moga tez np. kontraktowac
ustugi dla dzieci ze swojego
terenu w placéwkach niepu-
blicznych. My np. wykupu-
jemy 190 miejsc w zlobkach
niepublicznych - méwi Bo-
zena Przybyszewska. Podaje
tez inne dane ze stolicy. Jesz-
cze W 2004 1. w stolicy dzia-
lalo tylko 40 zlobkéw z ponad
2500 miejsc, w 2012 r. bylo
4605 miejsc. - W 2013 roku
powstanie 518 nowych miejsc
dla maluchéw w 48 ztobkach
i 11 miniztobkach. Wskaznik
zapewnienia opieki nad ma-
luchami jest w Warszawie
najwyzszy w Polsce i wynosi
6,3 proc. populacji dzieci do
trzech lat - chwali sie dyrek-
tor Przybyszewska.

W skali kraju w czasie nie-
spelna 3 lat trwania progra-
mu ,,Maluch” powstato okoto
10 000 nowych miejsc opieki
dla najmtodszych.

Duzo bialych plam
W 2010 1. az w 89,96 proc.
gmin w Polsce nie dzialala
zadna instytucja opieki nad
najmiodszymi dzie¢mi. Dzie-
ki programowi ,,Maluch” na-
stapil spadek wskaznika o 3,1
proc. do 86,89 proc. w 2011 T.
Przed wejsciem w zycie usta-
wy odsetek dzieci objetych
opieka w placéwkach opieki do
lat 3 w Polsce wynosit 2 proc.
W 2011 1. wzrést do 3,3 proc.
Choc¢ statystyki wygladaja
nieco bardziej optymistyczne,

Liczba placéwek opieki nad dzieémi w wieku do 1at 3

wedtug typu placoéwki i wojewodztw w 2011 T.
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to jednak biatych plam zlob-
kowych na terenie kraju nie
brakuje. W sumie jest rap-
tem 40 ooo miejsc dla dzie-
ci w ztobkach i oddziatach
przedszkolnych. Najwiek-
szy odsetek dzieci w wieku
do lat 3 objetych opieka jest
(poza stolicg) w woj. dolnosla-
skim oraz opolskim i wyno-
si od 4,4 do 5,5 proc. wszyst-
kich maluchéw w tym wieku.
Do $redniakéw w opiece nad
malcami zaliczaja sie woj.
mazowieckie, t6dzkie, za-
chodniopomorskie i lubuskie,
Tam odsetek matych dzieci
objetych opieka wynosi 4-4,4
proc. Jednak wiekszo$¢é wo-
jewodztw to wiasnie biate
plamy. Na potudniu, na pét-
nocy i w woj. lubelskim od-
setek dzieci objetych opieka
w placéwkach dla maluchéw
wynosi od 1,9 do 2,9 proc.

- Najmniejszy odsetek
dzieci objetych opieka in-
stytucjonalna jest w matych
gminach. - méwi Aleksandra
Sottysiak-Euczak z poznan-
skiego Porozumienia Ztobko-
wego. - Przyczyny s3 ztozo-

ne. Z jednej strony samorzady
nie maja woli otwierania ta-
kich placéwek, bo to zawsze
kosztuje. A z drugiej strony
rodzice nie naciskaja. Przy
duzym bezrobociu albo na
wsiach mamy zazwyczaj ,,sie-
dza” z maluchami w domu.
Diagnoza przedstawicieli
organizacji spotecznych sie
potwierdza. - Nie mamy zad-
nego zlobka, choé zastanawia-
liSmy sie nad wykorzystaniem
programu ,Maluch”. Ale po co?
- pyta wéjt gminy Godziesze
Wielkie (powiat kaliski) J6zef
Podtuzny. - Nasze spoleczen-
stwo jest tradycyjne. Nawet je-
§li mama malucha wraca do
pracy, to dzieckiem zajmuje
sie babcia, ciocia, czasami s3-
siadka, ktére s3 w domu, bo
wiekszos¢ rodzin wiejskich
jest wielopokoleniowa.
Podobna jest opinia wto-
darzy innych wsi. - Zlobek?
Nie mamy takich potrzeb
- méwi wéjt gminy Jablon
na Podlasiu Dariusz Lobej-
ko. Dodaje, ze nikt z miesz-
kancow nie sugerowat nawet,
zeby taka placéwka powsta-

la. W matych gminach ro-
dzice sa w wiekszo$ci zain-
teresowani dopiero edukacja
przedszkolna. Takie placow-
ki gminy prowadza, dotuj3.
Chociaz szefowie gmin wiej-
skich, zwlaszcza tych potozo-
nych w poblizu duzych miast,
przewiduja, ze sytuacja stop-
niowo moze sie zmieniac.

- Juz mamy kilka wsi po-
lozonych tuz obok Kalisza,
gdzie powstaly nowe osiedla.
Rodzice dojezdzajacy stamtad
do pracy, do miasta, prawdo-
podobnie szukajg zlobka lub
innej formy opieki nad malu-
chem - moéwi wéjt Podluzny.

Nie tylko w gminach wiej-
skich zainteresowanie zlob-
kami jest niewielkie. - Naj-
pierw jest babcia, potem
opiekunka zatrudniana na
czarno, a dopiero na konicu
jest ztobek - méwi burmistrz
Kozienic Malgorzata Badal-
ska. W mie$cie jest jedna sa-
morzadowa placéwka dla ma-
luchéw, do ktérej uczeszcza
31 dzieci. Rodzice ptaca mie-
siecznie 120 zl. Jest tez jeden
klubik dla dziewieciorga mal-

Organizacja,
standardy,
dostepnosé

Srodki przeznaczone na
tworzenie i funkcjonowa-
nie instytucji opieki dla
dzieci w wieku do lat 3 nie
ulegna zwiekszeniu, mimo
mozliwosci przyznania
dotacji z budzetu panistwa
na zalozenie zlobka do 8o
proc. kosztéw. Ale moz-
liwosci zorganizowania
przez gminy wspoélnej
obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej
zlobka z innymi placow-
kami o§wiatowymi bedzie
mialo pozytywny wplyw
na budzety samorzadéw.
Przepisy ustawy racjona-
lizuja zasady tworzenia
i funkcjonowania ztobkéw
ijednoczesnie okresla-
j3 standardy powstawania
idzialania alternatyw-
nych instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.
Gwarantuje to dostep do
zréznicowanej opieki wiek-
szej liczbie rodzin, podno-
szac jednoczesdnie jakosé
oferowanych ustug.

Opinia z MPIiPS

cow. Tam rodzice placa mie-
siecznie 400 zl. - Wiekszych
potrzeb nie ma, ale w razie
Cczego mamy opracowany
i przyjety projekt nowoczes-
nego zlobka. Moze kiedy$
bedzie potrzebny. Przeciez
czas pracy bab¢ sie wydtuza.
Na razie rodzina jest blisko
i zlobki nie sa potrzebne - do-
daje burmistrz Badalska.

Nowe, ale bez rewolucji

Nowelizacja ustawy ztobko-
wej podpisana wiasnie przez
prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego zaklada przede
wszystkim zwiekszenie z 50
proc. do 8o proc. doplat z bud-
zetu panstwa dla gmin, pod-
miotéw spotecznych i pry-
watnych, ktore chca zatozyé
zlobek. Pieniadze maja by¢
przeznaczone nie tylko na za-
lozenie placéwki, lecz takze
na jej prowadzenie.

- To pomyst dobry, zwlasz-
cza ze z takiego sposobu fi-
nansowania beda teraz mogtly
skorzystaé podmioty prywat-
ne - méwi Aleksandra Solty-
siak-Euczak. - Moze to spo-
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woduje, ze sie¢ ztobkow sie
poszerzy?

Ten przepis w zalozeniu
ustawodawcé4w ma takze
sprawié, ze rodzice zaplacy
mniej za prywatny zlobek.
- A niby dlaczego? Przeciez to
prywatne biznesy nastawione
na zysk. Ewentualne doplaty,
czy to z budzetu panstwa, czy
Z gminy, zostang przeznaczo-
ne na rozbudowe, by genero-
wac nowe zyski. Kto to bedzie
sprawdzal? - pyta wiceprezy-
dent Eowkiel.

Innym punktem noweli-
zacji jest mozliwo$c¢ objecia
jedna administracjg ztobka,
przedszkola i szkoty. O to wy-
stepowaly mate gminy, ktére
maja np. jedno przedszkole
i ewentualnie moze zatoza
zlobek. - Taka formula spo-
woduje obnizenie kosztéw
obstugi placoéwek, ale to nie
jest wystarczajaca zacheta do
tworzenia ztobkéw - méwi

sceptycznie Malgorzata Lu-
sor. - Potrzebny jest duzy
zastrzyk finansowy dla gmin
albo dobrze platny dzienny
opiekun. A moze powinien
wrdci¢ pomyst refundowania
pobytu mamy z dzieckiem?
Problem dziennego opieku-
na to kolejny punkt noweliza-
cji ustawy. Do tej pory mogla
go zatrudnia¢ gmina, teraz
moga to robi¢ takze podmio-
ty prywatne, stowarzyszenia,
fundacje. Na razie pomyst,
doskonale sprawdzajacy sie
w Skandynawii czy we Francji,
w Polsce zupelnie sie nie przy-
jal. W calym kraju mamy, jak
podaje MPIPS, tylko 30 opieku-
noéw. Z tego 10 we Wroclawiu,
- Rodzice placa opieku-
nowi 3 zt za godzine, my do-
ptacamy 1,5 zt - méwi Lucyna
Pachciarz, koordynator pro-
jektu w Centrum Komunika-
cji Spolecznej we Wroctawiu.
- Opiekunéw przeszkolili-

$my, a rodzicéw maluchow
rekrutujemy sposréd oséb
bezrobotnych, nieaktywnych
zawodowo, bedacych na urlo-
pach wychowawczych.

- To $wietny spos6b na pra-
ce - méwi Anna Grzybowska,
opiekun dzienny zajmujacy
sie czworgiem dzieci. - Daje
satysfakcje zawodowsa i go-
dziwe zarobki. Oprécz staw-
ki godzinowej gmina placi

576 zt za tzw. gotowos¢.

Dlaczego w innych mia-
stach projekt kuleje? To cze-
sto kwestia finansowa. Pensje
sa zbyt niskie. Moze jednak
mozliwos§¢é zatrudniania
opiekunéw przez podmioty
prywatne sprawi, ze pojawi
sie wiecej opiekunéw?

- Watpie. To kwestia zaufa-
nia. Rodzice wola odda¢ dziec-
ko pod opieke zaufanej niani
czy do placéwki niz w rece
obcej, niesprawdzonej oso-
by, choé¢ ma referencje i wy-

ksztalcenie - méwi burmistrz
Rabki Ewa Przybyto. W gmi-
nie dziata tylko klub malu-
cha. Jesli rada gminy wyrazi
zgode, ta bedzie doplacaé do
pobytu maluchéw w placow-
ce. Chetnych na opiekunéw
dziennych nie ma.
Opiekunowie dzienni przy-
Znaja, Ze nasze spolteczenstwo
nie dojrzalo jeszcze do tej for-
my opieki nad najmtodszymi.
- JesteSmy zawieszeni miedzy
zlobkami a polecong niania.
Jednak moze to kwestia cza-
su - méwi Anna Grzybowska.
- Cala ta nowelizacja to
tylko kosmetyka, ktéra nie
doprowadzi do zwiekszenia
liczby ztobkéw, nie zmniej-
szy kolejek oczekujacych
dzieci w wielkich miastach,
nie stworzy bazy w matych
miejscowosciach czy wiej-
skich gminach. To tylko ru-
chy pozorne - podsumowuje
Malgorzata Lusor.

OPINIA EKSPERTA

dyrektor biura ochrony zdrowia
Urzedu Miasta w Krakowie

owelizacja ustawy eliminuje z jej przepiséw wymog
wizytacji lokalu przeznaczonego na ztobek lub klub
dzieciecy. Obecnie jest ona dokonywana przez wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta, a w zasadzie przez
upowaznionych do tego urzednikéw, po zlozeniu przez
podmiot prowadzacy miejsce opieki dokumentéw potrzeb-
nych do rejestracji placéwki, a przed dokonaniem wpisu
do wykazu. Celem wizytacji jest sprawdzenie, czy s3 w niej
zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki wychowania
oraz opieki nad dzie¢mi. Taka kontrola jest dokonywana
$wiezo po tym, jak wiasciciel placéwki uzyskat pozytywne
opinie sanepidu i strazy pozarnej. Jej ustalenia powiela wiec
informacje, ktére juz zostaly potwierdzone, Ponadto czes¢
samorzadéw, w tym m.in. Krakéw, podejmujgc uchwate
dotyczacg nadzoru nad ztobkami i klubami przyjat,
ze pierwsza kontrola jest przeprowadzana po miesigcu
od zarejestrowania. Dlatego zniesienie obowigzku wizytacji
odcigzy samorzady, jak i prowadzacych placéwki.

MT

Jednostki zorganizuja wspolng obstuge administracyjna

Samorzad bedzie
mogt przekazywac
dotacje celowg

na malca,

ktéry przebywa

u dziennego
opiekuna
zatrudnionego przez
firme lub organizacje
pozarzadowa. Zasady
jej przyznawania
trzeba okres§li¢

w uchwale radnych

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Obowigzujgca od ponad dwéch
lat ustawa ztobkowa wprowa-
dzita dla podmiotéw chcgcych
zatozy¢ placowke zapewniajaca
opieke matym dzieciom, w tym
m.in. gmin, wiele ulatwien.
Natozyla tez na samorzady
dodatkowe zadania zwigzane
z realizacja nowych przepisow.
Zmiany w czeéci z nich okre-
§la ustawa z 10 maja 2013 I.
0 zmianie ustawy o opiece nad
dzie¢miw wieku do lat 3 (Dz.U.
Z 2013 I. p0oz. 747), Ktéra nowe-
lizuje ustawe z 4 lutego 20111,
o opiece nad dzie¢mi w wieku
do 1at 3 (Dz.U. nr 45, poz. 235
z pbzn. zm.)

Ksiegowo$¢ w zespole

Jedna z modyfikacji, ktére
wprowadza nowelizacja, doty-
czy gmin majacych na swoim
terenie Kilka ztobkéw, Klubow
dzieciecych lub zespoty takich
placéwek. Beda one mogly pro-
wadzi¢ ich wsp6lng obstluge
administracyjna, finansowa
iorganizacyjna, polegajaca np.
na dokonywaniu wspdlnych
zakupéw dla wszystkich tych
miejsc opieki oraz zatrudnia-
niu dla nich jednej ksiegowej
i kadrowej. Co wiecej, obstu-
ge w tym zakresie samorzady
beda mogly powierzyc jednost-
kom obstugi ekonomiczno-ad-
ministracyjnej wskazanym
w art. 5 ust. 9 ustawy z 7 wrze-
$nia 1991 1. 0 systemie o§wiaty
(tj. Dz.U. z 2004 1. NIT 256, POZ.
2572 z pézn. zm.), ktére zajmu-
ja sie funkcjonowaniem szkét
i przedszkoli.

Ta zmiana ma na celu
przede wszystkim obnizenie

niektdérych kosztéw prowa-
dzenia placéwek opieki. Nie
oznacza jednak, ze gminy beda
mogly tworzy¢ zespoly ztob-
kowo-przedszkolne i zatrud-
nia¢ dla nich jednego dyrek-
tora lub kierownika. Nie ma
natomiast przeszkdd, aby te
jednostki miescily sie w tym
samym budynku.
Nowelizacja reguluje tez
kwestie zwigzane z danymi
dzieci, rodzicéw lub ich opieku-
néw prawnych, ktére s3 przez
samorzady zbierane w trakcie
rekrutacji do ztobkéw i kluboéw
dzieciecych. Do tej pory ustawa

w ogole nie zawierata zadnych

rozwigzan w tym zakresie,

a kazda gmina indywidualnie

okreslala zasady przyjmowania

maluchéw do prowadzonych
przez siebie placéwek i wska-
zywala, jakie dokumenty s3

w tym przypadku wymagane

(np. w uchwale radnych lub

zarzadzeniu dyrektora ztobka).
Zgodnie z wprowadzonymi

zmianami gmina bedzie mogta
uzyskiwac od rodzica ubiega-
jacego sie objecie swojego po-
tomka opieka w ztobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego
opiekuna nastepujace dane:

m imie, nazwisko, date urodze-
nia i nr PESEL dziecka oraz
rodzicow,

m adres ich miejsca zamiesz-
kania,

m adres poczty elektronicznej
i numer telefonu rodzicéw,

® miejsce pracy lub pobiera-
nia nauki w szkole lub szkole
WyZszej,

m informacje o stanie zdrowia,
stosowanej diecie i rozwoju
psychofizycznym dziecka,

m wysoko$¢ dochodu rodzicéw.
Ta ostatnia informacja moze

byc¢ zbierana, gdy rodzice ubie-

gaja sie o catkowite lub czescio-
we zwolnienie z oplaty za po-
byt dziecka w placéwce opieki,
pod warunkiem Ze to upraw-
nienie jest uzaleznione od wy-
sokosci dochodéw. Wskazane
wyzej dane rodzice beda mogli
podawac w o§wiadczeniach lub
zaswiadczeniach, a samorzad
bedzie moégt je wykorzystac tyl-
ko w zwigzku z rekrutacja oraz

w celu zapewnienia dziecku

prawidlowej opieki.

Rejestracja w urzedzie

Nastepna modyfikacja doty-
czy nalozonego na gminy za-

dania zwigzanego z rejestro-
waniem zlobkéw i kKlubow
dzieciecych dzialajacych na
ich terenie. W tym celu wia-
Sciciel takiej placowki musi
w urzedzie wiasciwym ze
wzgledu na miejsce prowa-
dzenia dzialalnosci ztozyc
pisemny wniosek. Dzieki no-
welizacji gmina bedzie miata
obowiazek przyjac go w for-
mie elektronicznej, gdy pod-
miot prowadzacy zlozy go za
pomoca platformy e-PUPAP
(bedzie to jeszcze wymagato
opublikowania jego wzoru
w centralnym repozytorium
wzoréw dokumentdéw elek-
tronicznych).

Ponadto zmiany zostaty
wprowadzone tez w stosun-
ku do dokumentéw, ktére mu-
sz3 by¢ dolaczone do wniosku
0 zarejestrowanie placow-
Ki. Takie informacje jak NIP
i REGON, a w przypadku oso-
by prawnej lub jednostki or-
ganizacyjnej nieposiadajacej
osobowos$ci prawnej - numer
lub indeks identyfikujacy pod-
miot we wlasciwym rejestrze
publicznym, np. w KRS - beda
zawarte w samym wniosku.,
Na podobnej zasadzie osoba
fizyczna wskaze w nim swoj
numer PESEL. Nie trzeba wiec
bedzie podawacé ich w o§wiad-
czeniu lub w wyciagu z odpo-
wiedniego rejestru.

Konieczne bedzie nato-
miast dolaczenie do wnio-
sku o$wiadczenia o speknia-
niu warunkéw lokalowych
i sanitarnych, o posiadaniu
tytulu prawnego do lokalu,
w ktérym bedzie prowadzo-
ny ztobek lub klub dzieciecy,
oraz potwierdzenia dokona-
nia oplaty za uzyskanie wpisu
do rejestru placowek. Te dwie
ostatnie informacje byly do tej
pory przedstawiane gminnym
urzednikom do wgladu.

Dodatkowo, aby sprawdzic¢
zgodno$¢ podawanych danych
ze stanem faktycznym, wéjt,
burmistrz lub prezydent mia-
sta bedg mogli zada¢ odpisu
z odpowiedniego rejestru,
dokumentu potwierdzajace-
go tozsamo$é, zaswiadcze-
nia o niekaralnosci lub do-
kumentu potwierdzajacego
tytul prawny do lokalu.

Zmodyfikowane zasady
uzyskiwania wpisu do rejestru
gminy maja stosowaé wobec

tych wnioskéw, ktére zostang
ztozone juz po wejsciu nowe-
lizacji w zycie, co nastapi po 14
dniach od publikacji w Dzien-
niku Ustaw. Z kolei w przy-
padku tych, ktére trafity do
samorzadu przed ta datg i nie
zostaly jeszcze rozpatrzone,
zastosowane majg by¢ prze-
pisy dotychczasowe.

Dodatkowe informacje

Kolejna zmiana, ktéra przewi-
duje nowelizacja ustawy, pole-
ga na rozszerzeniu informacji,
ktore gmina bedzie musiala
podawaé¢ w publikowanym
w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej rejestrze zlobkéow
i klubéw dzieciecych. Obec-
nie wpis zawiera nazwe lub
imie i nazwisko oraz siedzibe
lub adres podmiotu prowa-
dzacego placéwke, jego NIP
i REGON oraz miejsce pro-
wadzenia dziatalno$ci. Do
tego dodana zostanie infor-
macja o liczbie miejsc, ktory-
mi dysponuje zlobek lub klub
dzieciecy, przy czym juz te-
raz niektore samorzady nawet
bez ustawowego zapisu takie
dane od wlascicieli zbieraja.
Aby uaktualni¢ dane znaj-
dujace sie w rejestrze, te pla-
cowki, ktore juz zostaty do
niego wpisane, beda musialy
przekaza¢ informacje o licz-
bie miejsc w ciagu trzech
miesiecy od ogloszenia usta-
wy w Dzienniku Ustaw. Tyle
samo czasu beda mialy tez
podmioty, ktére ztozyly wnio-
sek o zarejestrowanie zlobka
lub klubu dzieciecego przed
zmiang przepisow.
Nowelizacja precyzuje tez,
ze jezeli podmiotem prowa-
dzacym jest osoba fizyczna,
a jej adres jest inny niz miej-
sca, w ktérym dziala jego
placowka, to nie zostanie on
ujawniony w rejestrze,

Nazwiska w wykazie

Nastepna grupa zmian doty-
czy dziennego opiekuna, czyli
osoby, ktéra zajmuje sie dzie¢-
mi w swoim domu lub miesz-
kaniu. Dotychczas mogly ich
zatrudnia¢ tylko gminy, po
wejsciu nowelizacji w zycie
takie prawo bedg mialy tez
osoby prawne i jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej. Samo-
rzady, ktére maja na swoim

terenie taka forme opieki,
muszg prowadzié¢ publiko-
wany w Biuletynie Informacji
Publicznej rejestr dziennych
opiekunéw. Wykaz ten zawie-
ra ich imiona oraz nazwiska.
Po zmianie przepiséw majg
by¢ w nim umieszczane dane
réwniez tych osdb, dla ktérych
pracodawca nie jest gmina.
Zgltoszenia bedzie dokonywat
ten podmiot, u ktérego dzien-
ny opiekun $§wiadczy ustugi.

Za wpisanie opiekuna do
takiego wykazu, w przeciwien-
stwie do zlobkéw i klubéw
dzieciecych, nie jest przewi-
dziane pobieranie przez gmi-
ne zadnej oplaty. Koniecznosé
prowadzenie nowego rejestru
nie oznacza tez, ze gmina be-
dzie musiala weryfikowac
poprzez przeprowadzenie
wywiadu $rodowiskowego
tego, czy kandydat na dzien-
nego opiekuna spelnia wa-
runki do pelnienia tej funk-
¢ji. Taki wymég ma bowiem
tylko w przypadku oséb, ktore
sama zatrudnia, Sprawdzenie
potencjalnego opiekuna be-
dzie wiec obowigzkiem tych
podmiotéw, ktére beda jego
pracodawca. Zadaniem gminy
bedzie tylko prowadzenie reje-
stru i uaktualnianie go w sytu-
acji zatrudniania nowych oséb
lub rozwigzania badz wyga-
$niecia uméw z opiekunami.

Samorzad bedzie natomiast
mogt fakultatywnie wspie-
ra¢ finansowo pobyt dzieci
u dziennych opiekunéw za-
trudnianych przez prywatne
podmioty poprzez przyzna-
wanie dotacji celowych. Aby
bylo to mozliwe, radni gminy
musza, tak jak ma to miejsce
przy dofinansowywaniu ma-
luchéw w zlobkach i klubach
dzieciecych, podja¢ uchwate.
W niej powinna by¢ okreslo-
na wysokos$¢ dotacji, zasady
jej ustalania oraz rozliczania.

Decyduje rozporzadzenie

Kolejna kwestia, ktéra zosta-
1a zmodyfikowana nowymi
przepisami, to warunki sani-
tarne i przeciwpozarowe, kto-
re musi spelni¢ lokal wybrany
przez gmine (lub inny pod-
miot) na zlobek i klub dziecie-
cy. Obecnie s3 one okreslone
w rozporzadzeniu ministra
pracy i polityki spotecznej
Z 25 marca 2011 I. W sprawie

wymagan lokalowych i sani-
tarnych dotyczacych zlobkow
iKklubéw dzieciecych (Dz.U. nr
69, poz. 367). Zdarza sie jednak,
ze inspekcja sanitarna stosuje
tez inne przepisy, w szczegdl-
nosci te wynikajace z ustawy
Z 14 marca 1985 r. o Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej (t.j.
Dz.U. z 20111, nr 212, poz. 1263
z p6zn. zm.) oraz wydanych na
jej podstawie rozporzadzen.
To powoduje, ze w zaleznosci
od stanowiska zajmowanego
przez inspektoraty wymaga
sie od samorzadéw spelnienia
réznych warunkéw, W efek-
cie moze to generowac wyz-
sze koszty zwigzane z urucho-
mieniem placéwki.

Aby unikna¢ niejednoli-
tych interpretacji, nowelizacja
precyzuje, ze zlobek lub klub
dzieciecy moze by¢ prowa-
dzony w lokalu spelniajacym
wymogi wskazane w rozpo-
rzadzeniu. To oznacza, ze tyl-
ko te przepisy beda stanowity
podstawe do wydania pozy-
tywnych opinii sanitarnych
i przeciwpozarowych.

Po tym, jak nowe przepisy
zaczng obowigzywaé, gmi-
ny moga tez spodziewac sie
wyzszych dotacji celowych
na realizacje zadan z zakre-
su opieki nad dzieémi w wie-
ku do lat 3. Obecnie w ramach
oglaszanego co roku resor-
towego programu Maluch
wkiad wiasny, ktéry musi
zapewnic¢ samorzad staraja-
cy sie o pienigdze na urucho-
mienie placéwki, zwiekszenie
miejsc w istniejacej oraz do-
finansowanie kosztow bieza-
cego funkcjonowania ztobka
lub klubu dzieciecego, wynosi
50 proc. Jego obnizenie do 30
proc. jest mozliwe tylko w sy-
tuacji, gdy gmina deklaruje,
ze dotowane miejsca beda
przeznaczone dla dzieci nie-
peinosprawnych lub wyma-
gajacych szczegdlnej opieki.
Po zmianie przepiséw udziat
budzetu panstwa jeszcze sie
zwiekszy i bedzie wynosil 8o
proc. Pozostalg cze$¢ kosztow
inwestycji, czyli 20 proc., sa-
morzad musi pokry¢ z wia-
snych §rodkow.

Podstawa prawna
Art.1pkt1,3-7,14,19, 23 oraz art. 4

i 5 ustawy z 10 maja 2013 r. 0 zmianie
ustawy o opiece nad dziecmi w wieku
do lat 3 oraz niektérych innych ustaw.
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Komputery pomoga zbadac, czy mieszkancy nie sklamali
w deklaracjach skladanych w urzedach gmin

Zbiory meldunkowe, donosy firm, a nawet specjalne systemy informatyczne majg pomaéc samorzadowcom

weryfikowaé przestrzeganie przez obywateli nowych zasad zarzadzania odpadami komunalnymi

Piotr Piefikosz
piotr.pienkosz@infor.pl

Oficjalnie rewolucja $§mie-
ciowa dokonala sie 1 lip-
ca. Stwierdzenie jednak, ze
wszystko funkcjonuje juz
bezproblemowo, bytoby spo-
rym naduzyciem. W prak-
tyce wiele gmin wciaz jest
w trakcie wdrazania no-
wego systemu zarzadzania
odpadami. Cze$¢, jak np.
Warszawa, dopiero zbiera
deklaracje o wysokosci opta-
ty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Inne,
jak chociazby Lublin, usta-
1aja, ilu mieszkancéw zde-
cydowalo sie na segregacje,
a ilu od selektywnej zbidrki
odstapito. Jednak kazdy sa-
morzad predzej czy pézniej
zetknie sie z problemem
zweryfikowania prawdziwo-
§ci danych podanych przez
mieszkancéw. Sprawdzili-
$my, jak sie do tego zabraé.

Ile 0s6b w Mg

Przede wszystkim nalezy
zweryfikowaé prawdziwosé
danych podanych przez
mieszkancéw w deklara-
cji $mieciowej. Cze$¢ gmin
wciaz czeka z przystapie-
niem do tego etapu.

- Obecnie jeste$my
na etapie wprowadzania
wszystkich deklaracji do
systemu. Dopiero po za-
koniczeniu wpisywania
bedziemy mieli obraz, jak
przedstawia sie sytuacja
z danymi. Jezeli bedg one
znaczaco réznic sie od tych,

ktdére szacowali$my, roz-
poczniemy weryfikacje na
postawie danych dotycza-
cych zameldowanych os6b
- moéwi Beata Krzyzanow-
ska, rzeczniczka prasowa
prezydenta Lublina. W tym
mies$cie wysoko$é podat-
ku $§mieciowego zalezy od
liczby os6b zamieszkatych
w danej nieruchomosci.

Nie meldunek, ale ilo$é
rzeczywiscie wytwarza-
nych $mieci bedzie kryte-
rium kontroli w Krakowie,
- Po rozpoczeciu wdraza-
nia nowych regulacji o fak-
tycznej liczbie os6b produ-
kujacych odpady w danej
nieruchomos$ci s§wiadczyt
bedzie stan przepelnione-
go kubla - zdradza Krystyna
Paluchowska, rzeczniczka
prasowa Miejskiego Przed-
siebiorstwa Oczyszczania
w Krakowie.

- Jesli liczba os6b zosta-
la zanizona, czy to w domu
jednorodzinnym, czy w za-
budowie wielorodzinnej,
albo pojemnos¢ pojemnika
zostala Zle okreslona w de-
klaracji, a odpadéw bedzie
wiecej, niz powinno, we-
zwiemy witascicieli lub za-
rzadcéw nieruchomosci do
wyjasnien. Zlecone zostang
kontrole, co moze skutko-
wac koniecznoS$cia zlozenia
skorygowanej, prawidlowej
deklaracji - wyja$nia Kry-
styna Paluchowska.

Jeszcze ciekawiej bedzie
w Lodzi. Tam do weryfikacji
deklaracji zostanie wykorzy-
stany specjalnie przygoto-

wany program kompute-
rowy. Zbierze i poréwna on
dane pochodzace z aplika-
cji mobilnych zwigzanych
z pojazdami odbierajacymi
odpady z nieruchomosci,
z deklaracji ztozonych przez
wlascicieli nieruchomosci
oraz z istniejgcych w magi-
stracie meldunkowych baz
danych.

WAZNE - W przypadku
stwierdzenia braku se-
gregacji $mieci, mimo
wczesniejszych deklara-
cji, mieszkaniec moze za-
placic¢ réznice w stawce
wraz z odsetkami karnymi
i zwrotem Kosztow poste-
powania kontrolnego

- Dane te bedg poréwny-
wane ze wskaznikami §red-
nich mas oraz ilosci odpadow
uzyskanych z badar morfo-
logicznych odpadéw powsta-
jacych w miescie - méwi
Grzegorz Gawlik z biura pra-
sowego Urzedu Miasta Lodzi.
- W przypadku przekroczen
okreslonych progéw system
wygeneruje alert powigza-
ny z konkretna lokalizacja,
w ktorg zostanie skierowany
samochéd odbierajacy odpa-
dy komunalne wyposazony
w urzadzenie wagowe. Na-
stapi weryfikacja danych,
na podstawie ktérej uzyska
sie wiadomos$¢ o rozbiez-
nosci informacji zawartych
w deklaracji ze stanem fak-
tycznym. Dane te umozliwig
podjecie kolejnych krokéw,
na przyklad wystapienie do

wilasciciela nieruchomosci
o wyjasnienia.

Wyegzekwowacé
segregacje

Najwiekszym problemem dla
samorzadéw moze by¢ w prak-
tyce ocena, czy mieszKkancy,
ktérzy zapowiedzieli segre-
gacje, rzeczywiscie takowa
zechca prowadzic. A pytanie,
jak to zweryfikowa, jest chyba
obecnie najczesciej zadawa-
nym w gminnych wydziatach
gospodarki odpadami.

Punkt wyjscia stanowi tu
art. of ustawy z 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czysto-
§ciiporzadku w gminach (tj.
Dz.U. z 2012 I. poz. 391 z p6Zn.
zm.; dalej: u.c.p.g.).

- Wojt moze uzyska¢é in-
formacje o nieselektywnym
zbieraniu odpadéw przez
wilascicieli nieruchomosci od
przedsiebiorcy odbierajacego
$mieci. Ten ostatni, w przy-
padku stwierdzenia, ze dany
wlasciciel nie dopelnia obo-
wigzku segregacji, powinien
przyjac je jako zmieszane od-
pady komunalne i powiadomié
o tym gmine - wyjasnia radca
prawny Jedrzej Klatka z Kance-
larii Radcéw Prawnych Klatka
iPartnerzy.

Na firmy $mieciarskie nie
radzilby z kolei liczy¢ mece-
nas Tomasz Tatomir z Kan-
celarii Prawa Ochrony Srodo-
wiska i Prawa Gospodarczego
,Koncept TT”: - Firmom wy-
wozowym zalezy na tym, by
terminowo odebraé $mieci,
i robia to niemalze mecha-
nicznie. Sadze, ze ich pra-

cownicy, a wiec czesto osoby
pozbawione wiedzy ekolo-
gicznej, nie beda zagladac do
pojemnikéw mieszkancow
i wnikliwie analizowad, co
sie w nich powinno znalez¢,
a co nie.

By¢ moze takie obawy towa-
rzyszyly rowniez ustawodaw-
cy, ktéry zdecydowat sie p6jsé¢
krok dalej. - Wedle art. gu ust.
1u.c.p.g. kontrole przestrzega-
nia i stosowania jej przepisow
sprawuje wéjt. Do tej kontroli
stosuje sie wprost przepisy art.
3791380 ustawy z 27 kwietnia
20017, - Prawo ochrony Srodo-
wiska (t,j. Dz.U. z 2008 1. nur 25,
Poz. 150 z pdzn. zm.) - przypo-
mina mecenas Klatka.

W praktyce oznacza to, ze
w ramach kontroli woéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta)
lub upowaznieni przez niego
gminni urzednicy majg pra-
wo wstepu do kontrolowanych
nieruchomosci, zadania pi-
semnych lub ustnych infor-
macji oraz przestuchiwania
0sOb w zakresie niezbednym
do ustalenia stanu faktyczne-
go, a takze domagania sie oka-
zania dokumentéw zwigza-
nych z przedmiotem inspekcji.

- Z kontroli sporzadza sie
protokdt, a w nim zamieszcza
ewentualne zalecenia pokon-
trolne, W ramach takich dzia-
lan wojt moze wiec uzyskaé
informacje na temat sposobu
zbierania odpadéw z danej
nieruchomosci. Czy te kontro-
le beda przeprowadzane i w
jakim stopniu bedg skuteczne,
pokaze praktyka - wskazuje
mecenas Klatka.

Warto réwniez pamietac, ze
do kontroli gmina moze zaan-
gazowac shuzby mundurowe,
Takie kontrole urzednikéw to
dobry kierunek, uwaza mec.
Tomasz Tatomir: - W kornicu
to oni najlepiej znaja przepi-
sy i potrafia okresli¢, kiedy
mamy do czynienia z ich na-
ruszeniem. Maja tez wiecej
uprawnien niz pracownicy
firm zajmujacych sie odpa-
dami.

Sumiennosé poplaca

O tym, jak istotne beda kon-
trole przestrzegania przepiséw
o $mieciach, niech swiadczy
fakt, Ze moga one pozytyw-
nie oddzialywaé na gminny
budzet.

Tomasz Tatomir zwra-
ca uwage, ze w przypadku
stwierdzenia braku segrega-
¢ji Smieci, mimo wczes$niej-
szych deklaracji, mieszkaniec
moze zaplacic réznice w staw-
ce wraz z odsetkami karnymi
i zwrotem kosztoéw postepo-
wania kontrolnego. Jednak to
nie wszystko.

- Obowigzek selektywnego
zbierania odpadéw komunal-
nych jest ustalany w regula-
minie utrzymania czystosci
iporzadku w gminie. W zwiaz-
ku z tym jego niedopelnienie
jest wykroczeniem, o ktérym
mowa w art, 10 ust. 2a usta-
WY 0 W.C.p.g., zagrozonym karg
grzywny. Ta ostatnia jest wy-
mierzana na podstawie ko-
deksu wykroczen i kodeksu
postepowania w sprawach
o wykroczenia - wyjasnia me-
cenas Klatka.
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e-wydanie Dziennika Gazety Prawnej daje Ci mozliwos$¢€ czytania najwiekszego dziennika prawno-gospodarczego

w formie elektronicznej — na ekranie swojego komputera oraz tabletu

Mobilnosé: dostep do biezgcego wydania na urzadzeniach
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CYKL: KAPITAL LUDZKI BEZ TAJEMNIC

Koniec realizacji przedsiewziecia
- C€zas na rozliczenia

Beneficjentom sen z powiek spedza reguta proporcjonalnosci. Moze zostaé zastosowana, gdy nie speiniajg
wszystkich zatozen wniosku o dofinansowanie. Niekiedy konieczny jest wrecz zwrot wszystkich pieniedzy

Ewa Nowiriska
pracownik
Uniwersytetu
Ekonomicznego
w Katowicach,
cztonek Komisji
Ocen Projektow
w Narodowym Centrum Badan

i Rozwoju

Realizujac projekt w ramach
Programu Operacyjnego Kapi-
tal Ludzki (PO KL), nalezy miec
na uwadze zasady, wedtug kto-
rych projekt bedzie rozliczany
Po jego zamknieciu. Zamyka-
jac projekt, beneficjent skiada
koricowy wniosek o platnos¢.
Termin jego zlozZenia jest dtuz-
szy niz w przypadku standar-
dowych wnioskow o platnosé
iwynosi 30 dni od daty zakon-
czenia realizacji projektu. Je-
zeli z wyliczeni w koricowym
wniosku o platnos$¢ wynika,
ze beneficjentowi pozosta-
je kwota do zwrotu z tytulu
niewykorzystanych zaliczek,
zobowigzany jest on jg zwro-
ci¢ w terminie 30 dni od daty
zakonczenia realizacji projektu
(czyli w tym samym czasie co
konicowy wniosek o ptatnosc).
W przypadku nietermino-
wego zwrotu beneficjentowi
zostang naliczone odsetki na
podstawie art, 207 ustawy z 29
sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 T.
nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Instytucja nadrzedna dla
danego projektu zobowigza-
na jest do zweryfikowania, na
podstawie koricowego wnio-
sku o ptatnosé, stanu realiza-
cji projektu zgodnie z wnio-
skiem o jego dofinansowanie.
W przypadku rozbieznosci mie-
dzy stanem faktycznym a zapi-
sami wniosku, w szczegélno-
$ci dotyczacych niespelnienia
kryteriéw dostepu czy strate-
gicznych oraz celéw projektu,
w okreslonych sytuacjach be-
neficjent moze zosta¢ wezwa-
ny do zwrotu catosci lub czesci

$rodkéw otrzymanych na reali-
zacje projektu. Moze tu réwniez
zostac zastosowana tzw, reguta
proporcjonalnosci, czyli obnize-
nie konicowej wartosci projektu
proporcjonalnie do wykonania
w projekcie.

Kryteria dostepu

Zgodnie z umowg wykona-
nie projektu musi przebiegac
zgodnie z zapisami wniosku
o dofinansowanie. Wniosek
ten zawiera istotne uwarunko-
wania, ktére nalezy speié, by
na koniec poprawnie rozliczy¢
projekt z instytucjg nadrzedna.

Do najwazniejszych elemen-
tow, do ktorych projektodawca
musi sie we wniosku odnies¢,
naleza kryteria dostepu i stra-
tegiczne oraz cele i przypisane
im rezultaty, jakie w ramach
projektu zostana osiggniete.
Rezultaty wyrazone s3 w po-
staci mierzalnych wskazni-
kéw twardych oraz miekkich,
a takze przewidywanej liczby
0s6b objetych wsparciem w ra-
mach srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego. S3 one
warunkiem niezbednym do
uznania projektu za zrealizo-
wany poprawnie, Niestety, co
do zasady, w trakcie realizacji
projektu nie ma mozliwosci
wprowadzania zmian w zapi-
sach dotyczacych wskaznikow.
Oznacza to, ze projektodawca
na etapie tworzenia wniosku
musi tak okres$li¢ planowane
rezultaty, by ich nie zmienia¢
na etapie realizacji projektu.
[przyktad]

Niespelnienie kryterium
dostepu w ramach projektu
spowoduje, ze projektodawca
zobligowany bedzie przy kon-
cowym rozliczaniu projektu do
zwrotu pelnej kwoty dofinan-
sowania otrzymanego na reali-
zacje projektu.

Brak spelnienia kryterium
dostepu powoduje bowiem, ze
wszystkie wydatki rozliczone
do tej pory w projekcie moga

zosta¢ uznane za niekwalifi-
kowalne. Kryteria dostepu sg
rézne - kazdorazowo nalezy
ich szukaé w dokumentacji
konkursu, w ramach ktére-
go projekt zostal wybrany do
dofinansowania. Przyklado-
wo kryteria dostepu moga
dotyczy¢ wnioskodawcy (np.
okreslony typ instytucji, kto-
ra moze sie w danym konkur-
sie ubiega¢ o dofinansowanie),
grup docelowych (np. projekt
skierowany do okreslonych
0s0b) czy obszaru realizacji
(np. projekt skierowany wy-
Iacznie do beneficjentéw z da-
nego wojewddztwa). W miare
wyczerpywania sie Srodkow
z obecnej perspektywy finan-
sowej obserwujemy tendencje
do zwiekszania liczby kryte-
riéw dostepu w konkursach.
Instytucje nadzorujace majg
juz Swiadomosc, jakie grupy
docelowe i jacy wnioskodawcy
s3 grupa niedoreprezentowa-
na, i kieruja konkursy wiasnie
do takich osdb czy instytucji.
Przykladem moze by¢ konkurs
w ramach Poddziatania 6.1.1
(Dotacje na wilasng dzialal-
nos¢) w jednym z wojewodztw,
w ktérym kryterium doste-
pu bylo wskazanie wylacznie
0s0b niepelnosprawnych jako
grupy docelowej. Oznacza to,
ze zrekrutowanie do takiego
projektu chociazby jednej oso-
by bez orzeczenia o niepelno-
sprawnosci spowoduje, iz nie
zostalo zrealizowane przez be-
neficjenta kryterium doste-
pu - mimo iz na etapie wnio-
skowania jako grupe docelowa
wskazal on wylacznie osoby
niepelnosprawne (bo gdyby
ich nie wskazal, projekt zo-
stalby przez eksperta odrzu-
cony jako niespelniajacy kry-
teriéw dostepu).

Dodatkowy klopot

Kolejnym istotnym z punktu
konicowego rozliczenia projek-
tu s3 tzw. kryteria strategicz-

ne, czyli te, za ktdore beneficjen-

ci otrzymuja w procesie oceny

wniosku dodatkowe punkty,

a takze zalozone w projekcie

jego cele, Niespelnienie ich

w pelni moze powodowac za-

stosowanie przez instytucje

posredniczacy wobec bene-
ficjenta reguly proporcjonal-
nosci.

Kryteria strategiczne to pre-
ferencje dla pewnych typow
projektow ze strony instytucji
oglaszajacej konkurs. Ich spet-
nienie nie jest obowigzkowe,
ale daje mozliwos$¢ otrzyma-
nia wiekszej liczby punktow, co
czesto decyduje o miejscu na
liScie projektow przyjetych do
dofinansowania. Takim przy-
kladem kryterium strategicz-
nego moze by¢ okreSlenie, ze
Co najmniej 50 proc. uczestni-
koéw projektu stanowic beda
osoby w wieku 45+,

Zastosowanie wobec benefi-
cjenta reguly proporcjonalno-
$ci, czyli obnizenia konicowej
wartos$ci projektu proporcjo-
nalnie do wykonania w pro-
jekcie, moze nastapi¢ w dwoch
przypadkach:

m gdy nie zostana spelnio-
ne wszystkie zaloZzone we
wniosku kryteria strate-
giczne oraz

m gdy nie zostang osiaggnie-
te wszystkie zalozone we
wniosku cele projektu
(a tym samym zrealizowane
wskazniki).

Pomniejszenie $§rodkéw fi-
nansowych nastepuje z zada-
nia merytorycznego, ktérego
niewykonane wskazniki do-
tycza (np. zadanie ,,Realizacja
szkolenl dotyczacych zarza-
dzania wlasnoscig intelektu-
alng” z przykladu powyzej),
ale obejmuje takze okreslony
procent kosztéw zarzadza-
nia projektem oraz kosztéw
posrednich. Domniemuje sie
bowiem, ze projektodawca
otrzymat dang pule Srodkow
na wykonanie wszystkich za-
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Do przeszKkolenia 100 0s6b

plus lista rezerwowa

Zaplanowanie we wniosku w czesci 3.2.1 przeszkolenia 100 0séb
w zakresie zarzadzania wtasnoscig intelektualng powoduje,

ze rozliczajac projekt, nie mozemy wskazaé, iz przeszkolonych
zostato przyktadowo 9o 0séb, poniewaz w trakcie szkolen

10 0s6b zrezygnowato z udziatu. Beneficjent jest bowiem
zobligowany do takiego zarzadzania projektem, by zatozone
wskazniki zostaty w petni wykonane. Powinien wiec dyspo-
nowac listg rezerwowg potencjalnych uczestnikéw, ktorzy
wypetnig luke w miejsce 0os6b rezygnujgcych.

lozonych w projekcie celéw
iich wskaznikéw. W sytuacji
ich niepelnego wykonania na-
lezy kwote Srodkow na projekt
proporcjonalnie zmniejszy¢
tytulem rekompensaty za brak
wykonania czesci zalozen pro-
jektu. Punktem odniesienia
do obliczenia kwoty zwrotu
w regule proporcjonalnosci
jest suma wydatkéw faktycz-
nie poniesionych w projekcie,
a nie wydatkéw planowanych
we wniosku.
Sila wyzsza
Regutla proporcjonalnosci nie
ma zastosowania w przypad-
ku wystapienia silty wyzszej.
Nalezy tez pamietac, ze jest
ona nadrzedna wobec wery-
fikacji wysokos$ci kosztow za-
rzadzania projektem. Ozna-
cza to, ze najpierw stosowana
jest wobec beneficjenta re-
gula proporcjonalnosci, a do-
piero potem od §rodkéw po-
mniejszonych liczony jest
dopuszczalny dla danego pro-
jektu limit Srodkéw na koszty
zarzadzania projektem.
Instytucja posrednicza-
ca moze w uzasadnionych
przypadkach odstapi¢ od za-
stosowania reguly propor-
cjonalnosci lub tez obnizy¢
kwote podlegajaca regule,
o ile beneficjent o to wystapi
i wniosek nalezycie uzasad-
ni, a instytucja posredniczaca
przyjmie jego wyjasnienie za

Uczniowie wykryja nielegalne wysypiska smieci

Worki z odpadami, stara lodéwka, gruz - to wszystko znajdziemy w lesie. Ministerstwo Srodowiska wspdlnie
z Lasami Panstwowymi uruchomito program ekologiczny dla szkét podstawowych i gimnazjéw

Monika Gorecka-Czurytto
monika.gorecka@infor.pl

Uczniowie beda robi¢ zdjecia
i informowac o nielegalnych
le$nych wysypiskach.

- Widzialam lodéwke
ijakie$ elektryczne czajniki
- méwi dziarska czwartokla-
sistka. - A ja ukltadam piosen-
ke o tym, jak gospodarowa¢é
$mieciami i jak chronic przed
nimi lasy - méwi széstoklasi-
sta. To dzieci ze szkoly w pod-
warszawskim Izabelinie. Do
lasu chodzg czesto, na lekcje.
A teraz, w wakacje, maja nowe
zadanie - informowac o niele-
galnych wysypiskach Smieci.

- To element edukacji eko-
logicznej, ale tez wpisanie sie

w program ochrony laséw
- méwi nauczycielka Agniesz-
ka Jasiniska. Planuje w swojej
szkole debate na temat uty-
lizacji odpadéw oraz ankiete
dotyczaca segregacji $mieci
w najblizszej okolicy.

Projekt edukacyjny jest re-
alizowany na terenie 17 re-
gionalnych dyrekcji Laséw
Panistwowych. Dzieciaki
beda obserwowaly nielegal-
ne wysypiska, fotografowa-
1y je, umieszczaly informacje
o nich na blogu, na stronie
www.lasy.gov.pl. Akcja potrwa
do czerwca przysztego roku.
Niestety na razie uczestniczy
w nim tylko po jednej szkole
w kazdym nadles$nictwie i nie
ma pewnosci, czy w przyszlo-

§ci bedzie mogto skorzystaé
wiecej.

- Liczymy, ze znowelizo-
wana ustawa z 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach (t;j.
Dz.U. z 2012 poz. 391 z pdzn.
zm,) sprawi, iz mniej odpadow
bedziemy znajdowac w lasach.
A edukacja najmtodszych spo-
woduje wieksza swiadomosé
ekologiczng w calym spote-
czenstwie - méwi dyrektor
Laséw Panstwowych Adam
Wasiak. Podaje tez statysty-
ki. Z naszych laséw usuwa sie
ok. 140 tys. ton $mieci rocz-
nie, co odpowiada tadunkowi
1000 wagondéw kolejowych.
Wsréd $mieci znajduja sie
przede wszystkim klasyczne

odpady z gospodarstw domo-
wych, sprzet AGD, meble, zlom,
wyroby z tworzyw sztucznych
i materialy rozbiérkowe.

- Dzieci w ramach progra-
mu tylko znajdujg nielegalne
wysypiska i o nich informuja.
Sprzataja nasze shuzby - méwi
dyrektor Wasiak. Przypomina,
ze odpady niosg duze zagroze-
nie dla Srodowiska: - Na nie-
legalnych wysypiskach nie ma
folii oddzielajacej $mieci od
podloza i wszystkie substancje
toksyczne przedostaja sie do
gleby i wod gruntowych. A roz-
kladajace sie odpady tworza
warunki do rozwoju bakterii
chorobotwdrczych i grzybow.

Jedyna sankcja dla tych, kto-
rzy wywoza $mieci do lasu, jest

kara w wysokosci 500 zt. Jed-
nak delikwenta trzeba naj-
pierw zlapaé lub przynajmniej
zarejestrowad numer jego auta.
Jak przyznaja le$ne stuzby, nie
jest to latwe.

Jednak jak twierdzi mini-
ster §rodowiska Marcin Ko-
rolec, nowe przepisy doty-
czace odpadéw wchodzace 1
lipca powinny ukrécié proce-
der za§miecania laséw. - Kazdy
mieszkaniec i tak bedzie mu-
siat za odpady placi¢ w miescie
czy malej gminie, Czy warto
bedzie wywozi¢ Smieci do lasu?
- zastanawia sie minister Ko-
rolec, Przyznaje, Ze nie wszyst-
kie gminy zdazyly z przetar-
gami na firmy, ktére odbiorg
od mieszkanicow odpady. Para-

wystarczajace. Takim przy-
kladem uzasadnionej sytu-
acjijest rezygnacja uczestnika
ze szkolenia na tyle pdzno, ze
zadna osoba z listy rezerwo-
wej nie moze tego szkolenia
odby¢ z uwagi na znaczne za-
awansowanie zajec.

Kiedy odsetki

Co do zasady kwota Srodkow
do zwrotu z tytulu zastoso-
wania reguly proporcjonalno-
$ci stanowi koszty niekwali-
fikowalne. Nie jest to kwota
uznawana za nieprawidlo-
wosci w projekcie. Niemniej
jednak w przypadku uchyla-
nia sie przez beneficjenta od
jej zaplaty objete niniejsza
kwotg wydatki mogg zostaé
uznane za $rodki wykorzysta-
ne z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184
ustawy o finansach publicz-
nych, i moze zosta¢ wydana
decyzja o zwrocie zgodnie
z art. 207 ustawy o finansach
publicznych, W tym wypadku
nalezne beda réwniez odset-
ki od dnia przekazania ostat-
niej transzy, a w sytuacji, gdy
kwota ostatniej transzy byla
mniejsza niz suma wydat-
kow, wobec ktérych zastoso-
wano regule proporcjonalnosci
- odsetki naleza sie réwniez
od transz wczesniejszych niz
ostatnia (transze do wysoko-
$ci wydatkéw, wobec ktorych
zastosowano regutle).

doksalnie lepiej poradzily sobie
z tym problemem mate miasta
i gminy. - Mieszkancy jednak
mogg by¢ spokojni - przeko-
nuje minister. - Tam, gdzie
nie jest rozstrzygniety przetarg
na odbiér odpadéw, odbierze
je dotychczasowy kontrahent,
a mieszkaniec wystapi do gmi-
ny o pokrycie kosztéw wywozu.

Pierwsze dane dotyczace
wprowadzanej ustawy Smie-
ciowej pojawia sie w koricu lip-
ca. Bardziej wiarygodne i kom-
pleksowe - prawdopodobnie
we wrzesniu, Z ostatnich ba-
dani CBOS wynika, ze 67 proc.
mieszkanicéw dobrze ocenia
ustawe $mieciowa. A ponad
polowa uwaza, ze trzeba se-
gregowaé $mieci.
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CYKL: ROZPRAWA ADMINISTRACYJNA

W rozstrzygnieciu sprawy pomoze wybor
odpowiedniej procedury

Kodeks postepowania administracyjnego tylko pobieznie wskazuje, jak powinna przebiega¢ rozprawa.
Uzasadnione jest wiec positkowanie sie w tym zakresie przepisami innych ustaw

dr Jacek
Murzydto
starszy specjalista
ds. prawnych

w Okregowym
Urzedzie Gorni-
czym w Poznaniu

Rozprawg kieruje wyznaczo-
ny do jej przeprowadzenia
pracownik tego organu ad-
ministracji publicznej, przed
ktérym toczy sie postepowa-
nie (zaklada¢ mozna, ze kie-
rowa¢ niag moze takze sam
organ), lub - w przypadku
organéw Kkolegialnych - prze-
wodniczacy albo wyznaczony
czlonek organu kolegialnego.
Tak wynika z art. 93 ustawy
Z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2000 T. nr 98,
poz. 1071 z pdézn. zm.; dalej:
k.p.a.).

Kodeks w raczej lakoniczny
sposéb reguluje kwestie obo-
wigzkow osoby kierujacej roz-
prawa i przebiegu rozprawy.
Wskazuje tylko na uprawnie-
nia kierujgcego w zakresie:
uchylenia pytan zadawanych
$wiadkom, bieglym i stro-
nom, wydalenia oséb z miej-
sca rozprawy za niewlasciwe
zachowanie, Podpowiada tez,
kiedy kierujacy powinien od-
roczy¢ rozprawe,

Za stuszne nalezy wiec
uznaé rozwigzanie postulo-
wane przez cze$¢ doktryny
(m.in. przez B. Adamiaka,
zob. B. Adamiak, J. Borkow-

ski, ,,Kodeksu postepowania
administracyjnego. Komen-
tarz”, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2000), by
stosowaé w tym wzgledzie
pewne procedury wlasciwe
dla postepowania sagdowe-
g0, a okreslone np. w ustawie
z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (Dz.U.
nr 89, poz. 555 z pézn, zm.).

Tym samym przebieg roz-
prawy administracyjnej moze
przebiegaé w sposéb naste-
pujacy:

1. Wywolanie sprawy. Po-
lega na poinformowaniu
wezwanych o przystapieniu
do rozprawy ze wskazaniem
przedmiotu i stron rozpra-
wy. Wywolania sprawy naj-
czesciej dokonuje protoko-
lant. Po wywolaniu sprawy
zainteresowani udajg sie do
pomieszczenia, w ktérym od-
bedzie sie rozprawa.

2, Otwarcie rozprawy. Do-
konywane jest przez kieru-
jacego rozprawa. Polega na
poinformowaniu zebranych
o przystapieniu do rozprawy,
przedmiocie sprawy i stro-
nach,

3. Sprawdzenie przez
kierujacego rozprawa, czy
wszyscy wezwani stawili sie
oraz czy nie ma przeszkod
do rozpoznania sprawy. Nie-
obecnos$¢ stron na rozprawie,
o ile zostaly prawidlowo we-
zwane, nie stanowi przeszko-
dy do jej przeprowadzenia
(zasada ta dotyczy jedynie

PRZYKLAD
Omylka w dacie

W czesci wezwanh na rozprawe wskazano omytkowo date jej
przeprowadzenia. W konsekwencji kierujgcy rozprawg stwier-
dzit, ze wezwanie stron zostato dokonane w sposéb powaznie
nieprawidtowy i odroczyt rozprawe.

stron - patrz: wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z 17 lu-
tego 2009 r., sygn. akt I OSK
1714/07). Rozprawa powinna
zosta¢ odroczona w sytuacji,
gdy wezwanie strony zostalo
dokonane w sposéb powaznie
nieprawidlowy [przyktad], nie-
stawiennictwo strony zosta-
lo spowodowane trudna do
przezwyciezenia przeszko-
da badz tez z innej waznej
przyczyny. Taka inng wazna
przyczyna moze by¢ np. nie-
obecno$c¢ $wiadka lub biegle-
g0, ktérych obecnos$¢ uznana
zostala za niezbedng przez
kierujacego rozprawa.

4. Przedstawienie stanu
sprawy oraz poinformowa-
nie stron, swiadkéw, bie-
glych i innych osob uczest-
niczacych w rozprawie o ich
prawach i obowigzkach.
W tym zakresie nalezy przy-
pomniec o tresci art. 96 k.p.a.,
zgodnie z ktérym za niewta-
$ciwe zachowanie w czasie
rozprawy strony, Swiadkowie,
biegli i inne osoby uczestni-
cz3ace w rozprawie moga by¢,
po uprzednim ostrzezeniu,
wydalone z miejsca rozpra-
wy przez kierujacego roz-
prawa oraz ukarane grzyw-
na do 100 zi. Uznaé jednak
nalezy, ze ostrzezenie takie
bedzie mialo jedynie cel in-
formacyjny. Ostrzezenie po-
przedzajace wydalenie i uka-
ranie grzywna powinno zas
zaistnie¢ kazdorazowo w od-
niesieniu do konkretnej sy-
tuacji w trakcie rozprawy
(wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi
z 20 wrzesnia 2007 r., sygn.
akt I SA/Ed 607/07). Ukaranie
nastepuje w formie postano-
wienia. [wzér]

5. Wyjasnienia, zeznania,
dowody. Ten etap powinno
rozpocza¢ nakazanie opusz-
czenia sali przez §wiadkéw
oraz (wedlug uznania kieru-
jacego) przez biegtych. Swiad-
kowie powinni by¢ wzywani
po kolei do sktadania zeznan
oraz konfrontowani w przy-
padku ich sprzecznosci (wy-
rok NSA w Warszawie z 26
kwietnia 2000 1., sygn. akt
V SA 2162/99). Pytania moga
zadawac zaréwno Kkierujacy
rozprawa, jak i strony poste-
powania. Kierujacy rozpra-
wa ma przy tym obowigzek
dbaé o prawidtowy przebieg
rozprawy, o zachowanie po-
wagi czynnosci urzedowych,
o utrzymanie spokoju i po-
rzadku oraz dobrych oby-
czajow (wyrok WSA w todzi
z 20 wrzesénia 2007 r., sygn.
akt I1 SA/Ed 607/07). MoZe on
tym samym uchyli¢ zadawa-
ne $wiadkom, bieglym i stro-
nom pytania, jezeli uzna, ze
nie maja one istotnego zna-
czenia dla sprawy. W trak-
cie rozprawy stronom przy-
stuguje prawo do sktadania
wyjasnien, zglaszania zadan,
propozycji i zarzutéw oraz
przedstawiania dowodéw na
ich poparcie. Moga takze wy-
powiadac sie co do wynikéw
postepowania dowodowego.
Wyjas$nienia stron (w przeci-
wienistwie do przestuchania
stron uregulowanego w art.
86 k.p.a.) nie stanowia Srodka
dowodowego, chociaz strony
maja prawo sktada¢ dowody
na ich poparcie (wyrok NSA
w Lodzi z 2 lipca 1997 1., sygn.
akt SA/Ed 3192/95).

6. Zamkniecie rozprawy.

W trakcie rozprawy sporza-
dza sie protokot rozprawy (art.
67 par. 2 pkt 4 k.p.a.). Z proto-

WzOR

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Jasnogorze

Jasnogora, 7 stycznia 2013 .

Postanowienie
Na podstawie art. 96 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 1. nr 98, poz.

1071 z p6zn. zm.),
postanawiam

ukara¢ swiadka - Zbigniewa Nowaka - karg grzywny w wyso-
kosci 100 zt za niewtasciwe zachowanie sie w czasie rozprawy.

Uzasadnienie
7 stycznia 2013 r. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru

Budowlanego w Jasnogorze przeprowadzona zostata rozpra-
wa administracyjna w sprawie wydania decyzji nakazujacej
wiascicielowi budynku przy ul. Kamiennej 5 w Jasnogérze jego
rozbiérke i uporzadkowanie terenu. W trakcie rozprawy swiadek
Zbigniew Nowak zaczat krzyczeé na wtasciciela budynku, grozac
mu pobiciem, i pomimo ostrzezenia nie zmienit swojego zacho-

wania. Stosownie do tresci art. 96 ustawy z 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.

Z 2000 I. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) kierujacy rozprawg
postanowit wydali¢ Swiadka z miejsca rozprawy oraz ukara¢ go

grzywna w wysokosci 100 zt.

Pouczenie
1. Grzywne nalezy wptaci¢ w terminie 3 dni od dnia doreczenia
niniejszego postanowienia na rachunek nr 1234567890.
2. Na niniejsze postanowienie ukaranemu przystuguje zazale-
nie w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia. Zazalenie nalezy
whnie$¢ za posrednictwem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Jasnogérze do Wojewoddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Jasnogorze.

kohu tego powinno wynikac,
kto, kiedy, gdzie i jakich czyn-
nosci dokonat, kto i w jakim
charakterze byt przy tym obec-
ny, co i w jaki sposdb w wyniku
tych czynnosci ustalono i jakie
uwagi zglosily obecne osoby.
Odczytuje sie go wszystkim
osobom obecnym, biorgcym
udziat w czynnosci urzedowej,
ktére powinny nastepnie pro-
tokdt podpisaé. Odmowe lub
brak podpisu ktérejkolwiek
osoby nalezy oméwi¢ w pro-

tokole (art. 68 par. 2 k.p.a.).
Artykut 68 k.p.a. nie przewi-
duje, aby zachodzita koniecz-
nos¢ podpisania kazdej strony
protokotu (wyrok WSA w War-
szawie z 26 listopada 2004 1.,
sygn. akt II SA 4763/03). Proto-
kot nalezy sporzadzic¢ w trak-
cie rozprawy. Oznacza to, ze
nie mozna wpisa¢ do nie-
go pytan przed jej rozpocze-
ciem (wyrok WSA w Szczecie
z 23 wrzesnia 2009 ., sygn. akt
11 SA/Sz 544/09).

v
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Komentarz do ustawy z uwzglednieniem zmian obowigzujgcych od 6 marca 2013 r.
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Szkoly i domy kultury nie s3 podatnikami VAT

Cminy, miasta oraz ich jednostki sktadajg odrebne deklaracje podatkowe. Wedtug NSA powinny tylko jedna.
To oznacza, ze dotychczasowa praktyka organéw podatkowych i wiekszos$ci sgdéw byta nieprawidlowa

Przemystaw Molik
przemyslaw.molik@infor.pl

Naczelny Sad Administra-
cyjny w uchwale w skiadzie
siedmiu sedziéw z 24 czer-
wca 2013 r. (sygn. akt I FSK
311/12) uznal, Ze jednost-
ki budzetowe gminy nie s3
podatnikami podatku od
towaréw i ustug. Sad wydat
orzeczenie kwestionuja-
ce dotychczasowg linie in-
terpretacyjng organéw po-
datkowych. O mozliwosci
przyjecia przez sad takiego
stanowiska pisaliSmy w ar-
tykule 12 czerwca (,Uchwata
dopiero wskaze wlasciwego
platnika, ale zamieszanie
w samorzadach juz jest pew-
ne”, DGP nr 112).

Decyzja siedmiu sedziow
Zanim NSA dokoriczy rozpa-
trywanie skargi kasacyjnej
gminy Wroclaw, musi po-
silkowac sie orzeczeniem
wydanym prze poszerzony
sklad siedmiu sedzidow. Mia-
sto spytalo, czy w praktyce
mozliwe i dopuszczalne s3
dwa tryby rejestracji gminy
ijej jednostek budzetowych
dla celéw VAT.

Chodzi o to, czy gmina,
wraz z jej jednostkami budze-
towymi, ma by¢ zarejestrowa-
na jako jeden podatnik VAT
Iacznie (w takim przypadku
deklaracja VAT gminy obej-
muje wszystkie czynnosci
opodatkowane realizowane
przez gmine i jej jednostki
budzetowe), czy tez gmina
ijej jednostki budzetowe beda
zarejestrowane odrebnie dla
celéw VAT. I czy ostateczna

decyzja co do sposobu reje-
stracji gminy oraz jej jedno-
stek budzetowych jest uza-
lezniona m.in. od organizacji
wewnetrznej samorzadu.
NSA w skladzie siedmiu
sedziéw orzekl, ze jednost-
ki budzetowe nie moga by¢
podatnikami VAT, poniewaz
nie wykazuja wystarczaja-
cej niezalezno$ci od gminy.
Jednostki nie maja wlasnego
majatku, a jedynie korzystaja
z majatku wyodrebnionego
przez gmine. Musza tez roz-
licza¢ sie w trakcie roku bu-
dzetowego z gminami.

WAZNE - Samorzadowe
jednostki budzetowe s3
tez uczestnikami obrotu
gospodarczego poprzez
zawieranie umoéw cywilno-
prawnych oraz uméw na
podstawie prawa pracy

Sad podkreslil, Ze zgodnie
z art. 2 ustawy z 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komu-
nalnej (t.j. Dz.U. z 2011 1. 11 45,
poz. 236) gospodarka ta moze
by¢ prowadzona przez jed-
nostki samorzadu teryto-
rialnego w szczegdlnosci
w formach samorzadowego
zakladu budzetowego lub
spolek prawa handlowego.
Te formy s3a przeznaczone
do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej a nie jednostki
budzetowe,

WSA uwazal inaczej

Teraz na rozpatrzenie cze-
ka skarga kasacyjna Gminy
Wroclaw, ktéra nie zgadza
sie ze stanowiskiem wyra-
zonym przez Wojewodz-

ki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w wyrokach z 25
pazdziernika 2011 r. (sygn.
akt I SA/Wr 1147/11, 1 SA/
Wr 1148/11). WSA uznat, ze
co do zasady samorzadowa
jednostka budzetowa jako
jednostka organizacyjna nie
majaca osobowosci prawnej
jest podatnikiem VAT i pod-
lega odrebnej rejestracji dla
celéow podatku VAT.

Sad pokreslil, ze samorza-
dowe jednostki budzetowe
posiadajg wyodrebniony ze-
spoét srodkéw organizacyj-
nych, majatkowych i oso-
bowych, co pozwala im na
samodzielne dzialanie zwig-
zane z wykonywaniem réz-
norakich zadan wilasnych
jednostki samorzadu tery-
torialnego, przez ktérg zo-
staly powolane.

W szczegoblnosci podkre-
§li¢ nalezy, ze samorzado-
we jednostki budzetowe s3
tez uczestnikami obrotu
gospodarczego poprzez fakt
zawierania umoéw cywilno-
-prawnych oraz uméw na
podstawie prawa pracy.

Dlatego w ocenie WSA ze
wzgledu na stopienl swojego
wyodrebnienia jednostka bu-
dzetowa samorzadu teryto-
rialnego spelnia kryteria po-
zwalajace na traktowanie jej
jako odrebnego od jednost-
ki samorzadu terytorialnego
podatnika VAT. Sad podzielit
poglad ministra finansow, ze
o statusie jednostki budzeto-
wej jako podatnika podatku
VAT decyduja okolicznosci
obiektywne. Status ten jest
niezalezny od woli jednostki
samorzadu terytorialnego.

trzy pytania

Minister musi powiedziec, czy potrzebna bedzie korekta

MICHAL BOROWSKI

menedzer zespotu VAT
w Kancelarii 0z6g i Wspélnicy

Co rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego oznacza dla gmin i ich jednostek?
W wydanej uchwale NSA uznal, ze gminne
jednostki budzetowe nie s3 podatnika-

mi VAT odrebnymi od jednostki samorza-
du terytorialnego, poniewaz nie obciaza ich
ryzyko gospodarcze prowadzonej dziatalno-
$ci. Nie ponoszg one wiec z tego tytutu od-
powiedzialnosci wobec 0sdb trzecich oraz
nie dysponujg wlasnym majatkiem, a jedy-
nie powierzonymi zasobami gminy. Tym
samym nie mozna przypisa¢ im waloru sa-
modzielnosci w zakresie prowadzonej przez
nie dzialalnosci gospodarczej. Zdaniem NSA
nie maja one cech niezbednych dla uzna-
nia ich za podatnikéw VAT w Swietle art. 15
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od to-
wardw i ustug (t,j. Dz.U. z 2011 1. nr 177, poz.
1054 z p6zn.zm.). Podatnikami VAT s3 oczy-
wiscie gminy. Uchwala ta niesie ze sobg
daleko idace konsekwencje zaréwno dla
gmin, jak i ich jednostek budzetowych. Do-
tychczasowa praktyka zaréwno organéw po-
datkowych, jak i zdecydowanej wiekszosci
s3déw administracyjnych uznawata jednost-
ki budzetowe za odrebnych podatnikéw VAT.
Oznaczalo to, ze jednostki te w wlasnym
imieniu wystawialy faktury VAT sprzeda-
zowe, otrzymywaly faktury VAT zakupowe
irozliczaly samodzielnie VAT, skladajac od-
rebne od gminy deklaracje.

Czy wobec rejestracji gmin i jednostek jako
odrebnych podatnikow pojawialy sie problemy
z rozliczeniem VAT?

Czesto organy podatkowe odmawiaty
gminom prawa do odliczenia VAT naliczo-
nego od inwestycji, ktorych obshuga zajmo-

waly sie pézniej ich jednostki budzetowe.
Organy podatkowe uznawaly bowiem, ze
skoro gmina i jej dana jednostka budzetowa
to odrebni podatnicy VAT, to brak jest zwigz-
ku poniesionych przez gmine nakladéw in-
westycyjnych z dziatalnoscig opodatkowana
gminy. Oczywiscie w praktyce funkcjono-
waly w tym zakresie rézne rozwigzania po-
zwalajace na unikniecie tych negatywnych
skutkéw zwigzanych z VAT.

Czy wszystkie gminy i jednostki im podlegte
powinny teraz dostosowac sie do tego,
co powiedziat NSA?
Uchwata oznacza bardzo daleko idgce skutki
dla gmin i ich jednostek budzetowych, choé
w sensie formalnym uchwala NSA nie powo-
duje wygasniecia lub zmiany rozstrzygniec¢
organdéw podatkowych dotyczacych jedno-
stek budzetowych gmin. Jednak w zwigzku
z uchwala NSA powstaje szereg watpliwosci
iniejasnosci. Przede wszystkim nalezy wska-
za¢, ze uchwala NSA dotyczy przepiséw obo-
wigzujacych od 2004 r. Pokazuje zatem, ze
dotychczasowa praktyka organéw podatko-
wych i wiekszosci sagdéw administracyjnych
byla nieprawidlowa. W zwigzku z powyz-
szym nalezy rozstrzygna¢ m.in., czy koniecz-
ne jest dokonanie korekt dotychczasowych
rozliczen i deklaracji VAT przez gmine, czy
nalezy wyrejestrowaé jednostki budzetowe
gmin z VAT. Innym problemem jest sposob
postepowania w przysztosci. W jaki spos6b
gminy powinny obecnie traktowac dla celow
VAT takKie jednostki? Nalezy mie¢ nadzie-
je, ze minister finanséw w krétkim czasie
wskaze samorzgdom, w jaki sposéb pro-
wadzi¢ teraz rozliczenia VAT w gminie i jej
jednostkach budzetowych. W tym zakresie
konieczne bedzie jednak rozwigzanie kom-
pleksowe, obejmujace zaréwno przeszle, jak
i przyszte rozliczenia VAT.

Rozmawiat Przemystaw Molik

Zarzadzanie kryzysowe: jest ustawa, gorzej z planami

Niosacy zagrozenie kataklizm przychodzi nagle i niespodziewanie. Obecny rok pokazuje to wyjatkowo dobrze.
Szkoda, ze wciaz nie wiadomo, na kiedy powinny by¢ gotowe dokumenty pozwalajgce ograniczy¢ nieszczescie

Edyta Franczuk
specjalista i trener
zarzadzania kryzysowego
dgp@infor.pl

Konieczno$§¢ wprowadzenia
kompleksowego zarzadza-
nia kryzysowego zostata po-
dyktowana brakiem jednoli-
tych przepiséw regulujacych
wszystkie dzialania na wypa-
dek zdarzen nagtych.

Przyjeta 26 kwietnia 2007 1.
ustawa o zarzadzaniu kryzy-
sowym (Dz.U. nr 89, poz. 590
z p6zn. zm.) miala by¢ wste-
pem do wprowadzenia w Pol-
sce ujednoliconego systemu
regulujgcego sposéb, proce-
dury i odpowiedzialno$¢ na
wypadek naglych zdarzen
o rozmiarze kryzysowym.
Jest to jeden z bardziej czy-
telnie i zrozumiale napisa-
nych aktéw prawnych. Jest
w nim wprawdzie kilka wad,
ale zaleta jest samo powsta-
nie ustawy.

Ustawa w sposdb klarowny
podaje regulacje, jakie powin-
ny wejsé w zycie, aby system
zarzadzania kryzysowego nie
byl jedynie martwym pra-
wem, a mdgt by¢ w razie ko-
nieczno$ci wykorzystywany

praktycznie. Ze wzgledu na
specyfike podzialu admini-
stracyjnego kraju adresatami
ustawy s3 jednostki samorza-
du terytorialnego. Akt praw-
ny wskazuje samorzadowa
drabinke podzialu obowiaz-
kéw i odpowiedzialnosci, od
gmin, poprzez powiaty, wo-
jewodztwa az do ujecia ogdl-
nokrajowego.

Wojewoddztwa

i powiaty gotowe

Mozna wymienia¢ wiele za-
let samej ustawy, jednak spo-
13 przeszkodg sg braki, a by¢
moze niedopatrzenia prowa-
dzace do niemoznosci zreali-
zowania do korica budowy
systemu planéw zarzadza-
nia kryzysowego. O ile plany
wojewoddzkie i powiatowe na
0g61 powstaly, o tyle z gmin-
nymi bywa réznie. Maja je za-
zwyczaj te samorzady, ktére
byly dotkniete kleskami zy-
wiolowymi, w innych bywa
réznie.

Wynika to z braku okre-
Slenia czasu do przekazania
gotowego planu do realizacji.

Jednym z zasadniczych
dzialan koniecznych do
wprowadzenia funkcjonal-

nego systemu zarzadzania
kryzysowego jest stworzenie
planéw zarzadzania kryzyso-
wego. Artykutl 5 pkt 2 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym
precyzyjnie wskazuje, jak po-
winny by¢ zbudowane i co
maja zawieraé plany zarza-
dzania kryzysowego. Jedno-
cze$nie w pkt 1 tego artykutu
wymienione s3 jednostki sa-
morzadowe, na ktére natozo-
ny jest obowigzek stworzenia
takich planéw: gminy, powia-
ty i wojewddztwa.

W art. 5 pominieto jednak
catkowicie kwestie terminu
granicznego, do ktorego pla-
ny zarzadzania kryzysowego
maja by¢ gotowe. Mamy tyl-
ko przepis art. 5 pkt 5: ,,Pla-
ny zarzadzania kryzysowe-
go podlegajg systematycznej
aktualizacji, a cykl planowa-
nia nie moze by¢ dtuzszy niz
dwa lata”.

Przepis martwy,
bo brakuje daty

Obecnie kazda z jednostek
zobowiazanych do tworze-
nia takich planéw moze
w nieskoniczonos¢ odwlekaé
zatwierdzenie gotowych do-
kumentoéw. Jedyne, do cze-

go zobowigzuje samorzady
ustawa, to rozpoczecie pra-
cy nad planami. Artykut 34
pkt 1 ustawy niejednoznacz-
nie stwierdza, ze ,,plany (...)
s3 sporzadzane w terminie
12 miesiecy od dnia wej-
$cia w zycie ustawy”. Nie
wskazuje ani granicznego
terminu zakoniczenia prac
nad planami, ani terminu
ich przyjecia. Rozstrzyga
tylko, ze tworzenie ich po-
winno by¢ rozpoczete w cia-
gu 12 miesiecy.

Niestety ustawodawca nie
pokusit sie réwniez o wyda-
nie rozporzadzenia uszcze-
gbélawiajacego zagadnienia
wymienione w ustawie,
ktére z martwych przepi-
s6w uczynityby dokument
gotowy do spelnienia swo-
jej roli.

Jednostki samorzadu te-
rytorialnego, bedac czesto
w trudnej sytuacji finan-
sowej, niekiedy zadluzone,
nie pochylaja sie nad tym, co
z punktu widzenia bezpie-
czenistwa panstwa i obywa-
teli jest bardzo wazne, Wy-
konujg jedynie to, co jest im
narzucone w konkretnych
terminach. W mysl bowiem

ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym wypelniajg swoja
funkcje poprzez rozpoczecie
prac nad planem.

Powddz stulecia
nie do przewidzenia

Zar6éwno gminy, jak i usta-
wodawca wychodza czesto
z zalozenia, ze skoro w 1997 1.
mieliSmy w Polsce powédz
stulecia, to przez sto lat ko-
lejnej nie bedzie. Nic bar-
dziej mylnego, 2010 rok byt
na to konkretnym przykia-
dem. Statystycznie wyliczo-
ne i nazwane zdarzenia nagte
wystepuja losowo i nigdy nie
jeste$my w stanie ich prze-
widziec. To, co mozemy zro-
bi¢, to dzialania prewencyjne,
dzieki ktérym bedziemy do
sytuacji kryzysowych przy-
gotowani.

Spisanie i aktualizacja
plandéw zarzadzania kryzy-
sowego sa bagatelizowane.
Tymczasem to nie tylko idea
i zapisy. W sytuacji kryzyso-
wej potrzebne jest szybkie
i skuteczne dzialanie czlo-
wieka. Umiejetnie spisane
procedury bardzo ulatwiaja
sprawne reagowanie i skra-
caja czas dzialania w razie

niebezpieczenstwa. Pamie-
tajmy, ze na samorzadach
ciazy takze koniecznos$¢ sta-
lego monitorowania zagrozen
iochrona infrastruktury kry-
tycznej. Ujednolicone, jasne,
klarowne procedury, sposob
ich wdrazania na poszcze-
gblnych etapach oraz drabi-
na odpowiedzialnosci dobrze
systematyzuja sposdb poste-
powania w tym obszarze.

W sytuacjach kryzyso-
wych dominuja czesto pani-
ka, chaos i zdarzenia losowe,
ktére moga mie¢ wplyw na
rozmiar poniesionych strat.
Wystarczy zwykly brak lacz-
nosci, awaria sieci, zeby roz-
miar szkéd byl nieporéw-
nanie wiekszy. Opracowane
zespolowo plany takie sytu-
acje powinny przewidywac
i minimalizowaé ewentual-
ne zagrozenia. Dlatego zeby
z martwej obecnie ustawy,
ktéra jednak otwiera furtke
do planistycznych posunie¢,
zrobic jasny, czytelny doku-
ment, musza by¢ wydane od-
powiednie rozporzadzenia.
Trzeba tez doprecyzowac
termin, w ktérym plany na-
lezy ostatecznie zakonczyé
i uchwalié.
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Brak dokumentéw nie usprawiedliwia

Szczegdlna moc decyzji o przydziale

TEZA Organ nie moze uspra-
wiedliwia¢ swojej bezczyn-
nosci koniecznoscia zgro-
madzenia odpowiednich
dokumentow.

STAN FAKTYCZNY E.S.i AM.
wnieSli do Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjne-
go w Warszawie skarge na
przewlekle prowadzenie po-
stepowania przez prezyden-
ta W. w sprawie rozpozna-
nia wniosku o przyznanie
odszkodowania za dzialke
w trybie art. 215 ust. 2 usta-
Wy z 21 sierpnia 1997 1. o go-
spodarce nieruchomosciami
(tj. Dz.U.z 2010 T. NIT 102, POZ.
657 z p6zn. zm.). Zarzucali or-
ganowi niezalatwienie spra-
wy w ciggu dwéch miesiecy
oraz prowadzenie postepo-
wania dluzej, niz jest to ko-
nieczne i uzasadnione. Nadto
wskazali, iz pomimo uznania
ich zazalenia przez wojewo-
de i wskazania przez niego
terminu zalatwienia sprawy
organ nie podjat czynnosci
zmierzajacych do rozpozna-
nia wniosku, nie powotat na-
wet bieglego do oszacowania
odszkodowania.

W odpowiedzi na skarge
prezydent W. podniést, ze
w postepowaniu odszkodo-
wawczym badane s3 naste-
pujace fakty: okreslenie do-
kladnej daty pozbawienia
poprzedniego wilasciciela lub

jego nastepcy prawnego fak-
tycznej mozliwosci wladania
dzialka oraz przeznaczenie
terenu w ogdlnym planie za-
gospodarowania przestrzen-
nego. Wlasciciele wystapili
wiec z pismami do odpowied-
nich podmiotéw o udzielenie
informacji.

UZASADNIENIE WSA uznal, ze
skarga jest uzasadniona. Sad
wskazal, ze o kazdym przy-
padku niezalatwienia sprawy
w okres§lonym przez przepisy
terminie organ jest obowigza-
ny zawiadomic strony, podajac
przyczyny zwtoki i wskazu-
jac nowy termin zalatwienia
sprawy. Ten sam obowigzek
cigzy na organie réwniez
w przypadku zwloki w zala-
twieniu sprawy z przyczyn od
niego niezaleznych. Ponadto
przez przewleklo$¢ postepo-
wania rozumie sie brak nale-
Zytego zaangazowania organu
w zalatwieniu sprawy indy-
widualnej, np. wykonywanie
czynnosci w duzym odstepie

czasu czy tez wykonywanie
czynnosci pozornych sprawia-
jacych wrazenie, ze formalnie
organ nie jest bezczynny, oraz
mnozenie czynnosci dowodo-
wych ponad potrzeby wynika-
jace z istoty sprawy.

Zdaniem sadu nie ma naj-
mniejszej watpliwosci, ze
organ nie dzialal w sprawie
wnikliwie i szybko oraz bez
zbednej zwloki. Podejmowane
przez niego czynno$ci maja-
ce na celu zebranie materia-
u dowodowego wykonywa-
ne byly opieszale, w duzych
odstepach czasu, zwykle po
wniesieniu zazalenia, a na-
stepnie skargi. Nie mozna
zatem przyjaé, Zze organ na
biezaco interesowat sie spra-
wa. Bezczynnosci prezydenta
W. nie usprawiedliwiajg tez
podane przez niego przyczyny,
tj. koniecznos$¢ zgromadzenia
dokumentoéw.

Wyro 1] z 3
Administracyjnego w Warsza-
wie z 21 marca 2013 r., sygn. akt
| SAB/Wa 42/13.

. Podsumowanie

Organy administracji publicznej obowigzane s3 zatatwiaé
sprawy bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy wymaga-
jacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpié nie
pdzniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegodlnie skompli-
kowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. A w postepowaniu odwolawczym
- w ciagu miesigca od dnia otrzymania odwolania.

TEZA Decyzja o przydziale
funkcjonariuszowi policji
lokalu stanowi, jako doku-
ment urzedowy, dowéd po-
twierdzajacy powierzchnie
przydzielanego mieszkania.

STAN FAKTYCZNY L.N. zlozyla
wniosek do Osrodka Pomocy
Spotecznej w W. o przyzna-
nie dodatku mieszkaniowego,
podajac, ze w gospodarstwie
domowym zamieszkuja trzy
osoby. Burmistrz W, wydat de-
cyzje odmowna. W uzasadnie-
niu powolat sie na tres¢ art. 5
ust. 1 pkt 3 ustawy z 21 czerwca
2001 1. 0 dodatkach mieszka-
niowych (Dz.U.z 2001 1. 01 71,
Poz. 734 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym normatywna po-
wierzchnia uzytkowa lokalu
zajmowanego przez trzyoso-
bowe gospodarstwo domowe
nie moze przekraczac 45 mkw.
Ustep 5 tego przepisu dopusz-
cza natomiast przekroczenie
normatywnej powierzchni
uzytkowej lokalu o nie wiecej
niz 30 proc., tj. w tym przypad-
ku - do 58,50 mkw. Protokét
ponownego pomiaru lokalu
z grudnia 2011 r. wskazuje,
ze powierzchnia uzytkowa
mieszkania wynosi 58,89 mkw.
W zwigzku z powyzszym po-
wierzchnia zostala przekro-
czona o ponad 30 proc.
Kobieta zlozyla odwota-
nie. Zarzucila organowi po-
miniecie jako dowodu decy-

Zji o przydziale mieszkania
funkcyjnego z 1 pazdzierni-
ka 1993 r. Samorzadowe Ko-
legium Odwotawcze w L.
utrzymato w mocy zaskarzo-
ne rozstrzygniecie. Zdaniem
organu protokél ponownego
pomiaru, jako dokument poz-
niej sporzadzony, ma wieksza
warto$¢ dowodowa niz decy-
zja o przydziale mieszkania.
Kobieta wniosla skarge do
Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Poznaniu.

UZASADNIENIE WSA doszed?
do wniosku, ze skarga jest za-
sadna, organy, nie uwzgled-
niajac szczegblnej mocy do-
wodowej decyzji o przydziale
mieszkania, naruszyly bo-
wiem przepisy procedury ad-
ministracyjnej. Zdaniem sadu
decyzja ta, jak kazda decyzja
administracyjna, jest doku-
mentem urzedowym w rozu-
mieniu art. 76 kodeksu poste-
powania administracyjnego
i korzysta m.in. z domnie-
mania zgodnosci z prawda
zawartego w nim o$wiadcze-
nia organu, od ktérego pocho-
dzi. W zwiazku z tym stanowi

nie tylko dowdd przydziele-
nia funkcjonariuszowi dane-
go lokalu, lecz takze urzedowe
potwierdzenie powierzchni
przydzielanego mieszkania.
Sedziowie podkreslili, Ze ist-
nieje mozliwos¢ przeprowa-
dzenia dowodu przeciwko tre-
$ci dokumentu urzedowego.
Jednak w omawianej sprawie
protokét ponownego pomiaru
mieszkania nie jest przeciw-
dowodem wobec tresci decyzji
o przydziale mieszkania. Ma
on bowiem jedynie charakter
dokumentu prywatnego. Jest
wiec dowodem tego, ze 0s0-
ba, ktéra go podpisala, ztozyta
oswiadczenie w nim zawarte.
Poza tym z treSci protokotu
w ogole nie wynika, iz ponow-
ny pomiar mieszkania prze-
prowadzono w celu zgodno-
$ci ze stanem rzeczywistym
powierzchni lokalu okreslonej
w decyzji o przydziale. Ponad-
to nie wiadomo tez, wedlug
jakich zasad dokonano oma-
wianego pomiaru.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu

z 26 marca 2013 r., sygn. akt IV SA/
Po 157/13.

. Podsumowanie

. Zgodnie z art. 76 par. 1 k.p.a. dokumenty urzedowe spo-
© rzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego
i organy panstwowe w ich zakresie dzialania stanowig
i dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

Przesadza szerokos$¢ dziatki

Ile wart jest grunt zajety pod droge

TEZA Mozna sytuowa¢ bu-
dynek garazowy w granicy
dzialki, jesli jej szerokos¢
jest mniejsza niz 16 m.
W takim przypadku moz-
liwo$¢ wzniesienia budyn-
ku nie jest zalezna od jego
wysokosci i dlugosci.

STAN FAKTYCZNY Starosta
O. zatwierdzil projekt bu-
dowlany i udzielil pozwo-
lenia na budowe budynku
garazowego inwestorom
M. i M.R. Odwolanie od
powyzszej decyzji wniesli
MJ.,, J.J., HJ., Z.J. Zarzucali
organowi naruszenie par.
12 ust. 3 pkt 4 rozporzadze-
nia z 12 kwietnia 2002 1.
w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich
sytuowanie (Dz.U. nr 75,
poz. 690 z p6zn. zm.; da-
lej: rozporzadzenie). Ich
zdaniem starosta pomi-
nal okoliczno$¢, ze ga-
raze zlokalizowane przy
granicy dzialki powinny
mie¢ dlugos$¢ mniejsza niz
5.5 m i wysoko$¢ mniejsza
niz 3 m.

Wojewoda wielkopolski
uchylit zaskarzona decy-
zje w catos$ci. W uzasad-
nieniu wskazal, Ze organ
pominat par. 12 ust. 3 pkt 4
rozporzadzenia, sytuowa-
nie budynku gospodarcze-
go i garazy w zabudowie
jednorodzinnej obwaro-
wane bowiem jest ogra-
niczeniami z par. 12 ust. 3
rozporzadzenia. M. i M.R.
wnies§li skarge do sagdu ad-

ministracyjnego. Twierdzi-
li, Ze organ niewlasciwie
zastosowal przepis par. 12
rozporzadzenia.

UZASADNIENIE Wojewddz-
ki Sad Administracyjny
w Poznaniu nie podzie-
lit stanowiska wojewody.
Wskazal, ze zgodnie z par.
12 ust. 3 pkt 1 rozporzadze-
nia w zabudowie jednoro-
dzinnej dopuszcza sie sy-
tuowanie budynku $ciana
bez otworéw okiennych
lub drzwiowych bezpo-
§rednio przy granicy z s3-
siednia dziatka budowlana
lub w odleglosci mniejszej
niz okreslona w ust. 1 pkt
2,lecz nie mniejszej niz 1,5
m, na dziatce budowlanej
o szeroko$ci mniejszej niz
16 m. Natomiast par. 12 ust.
3 pkt 4 stanowi, ze dopusz-
cza sie sytuowanie budyn-
ku gospodarczego i garazu
o dtugosci mniejszej niz 5,5
m o wysokosSci mniejszej
niz 3 m bezposrednio przy
granicy z sasiednia dziat-
ka budowlana lub w od-
leglo$ci nie mniejszej niz
1,5 m $ciang bez otworéw
okiennych lub drzwiowych.

Sedziowie podkreslili, ze
par. 12 ust. 3 pkt 1 dotyczy
usytuowania wszystkich
budynkéw wzgledem gra-
nicy gruntu na dziatkach
o szeroko$ci mniejszej niz
16 m. Chodzi tutaj wiec
réwniez o budynki gospo-
darcze i garaze. O tym, czy
organ moze zastosowacé ten
przepis, decyduje szeroko$¢
dzialki, a nie rodzaj budyn-
ku. Zdaniem sedziéw bu-
dynki gospodarcze i garaze
nie zostaly wylaczone spod
regulacji par. 12 ust. 3 pkt 1.
Mozliwo$¢é sytuowania
budynku gospodarczego
w granicy dzialki istnieje,
jesli dziatka ma szerokosé
mniejsza niz 16 m. Wow-
czas nie jest ona zalezna
od wysokosci i dlugosci
budynku. Natomiast w par.
12 ust. 3 pkt 4 mowa jest
o wznoszeniu budynku go-
spodarczego bezposrednio
przy granicy dziatki. Mozli-
wos$(¢ ta zalezy od jego diu-
gosci i wysokosci, a nie od
szeroko$ci dzialki.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu
z 4 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV
SA/Po 1182/12.

. Podsumowanie

© Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe wlasci-

i wy organ ma obowigzek sprawdzenia m.in. zgodnosci pro-
¢ jektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami,

¢ w tym techniczno-budowlanymi, tj. z rozporzadzeniem

i w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
¢ wiadaé budynki i ich sytuowanie.

TEZA Dokonanie przez rze-
czoznawce majatkowego wy-
ceny na podstawie niewlasci-
wie dobranych nieruchomosci
podobnych ma istotny wpltyw
na ustalenie wysokosci od-
szkodowania za grunt zajety
pod droge gminna.

STAN FAKTYCZNY Wojewoda
stwierdzit, Ze 1 stycznia 1999 1.
gmina K. nabyla z mocy prawa
wlasno$¢ nieruchomosci nale-
zacej do LW, zajetej pod dro-
ge gminng. AW, dziatajac jako
przedstawiciel ustawowy ma-
loletniego £.W., wystapita do
Urzedu Miasta K. z wnioskiem
o ustalenie i wyplate odszko-
dowania. Na podstawie opera-
tu szacunkowego sporzadzo-
nego przez bieglego starosta
K. ustalil odszkodowanie na
kwote 112 175 z1. Od powyzszej
decyzji gmina K. wniosla od-
wolanie. Wojewoda utrzymat
W mocy rozstrzygniecie or-
ganu I instancji. Twierdzit, ze
rzeczoznawca dokonat wyce-
ny zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Gmina K. wysta-
pita ze skarga do sadu admi-
nistracyjnego. Domagata sie
uchylenia rozstrzygniecia. Jej
zdaniem operat zawierat bledy
dyskwalifikujgce go jako do-
woéd w sprawie i w zwiazku
z tym nie mogt by¢ podstawg
ustalenia i wyplaty odszkodo-
wania.

UZASADNIENIE Wojewodzki
Sad Administracyjny w Kra-
kowie uznat skarge za zasad-
nga. Wskazat na par. 3 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréow

z 21 wrzesnia 2004 . W spra-
wie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu sza-
cunkowego (Dz.U. z 2004 T.
nr 207, poz. 2109 z pézn, zm.),
zgodnie z ktérym okreSle-
nie wartosci nieruchomosci
poprzedza sie analiza rynku
nieruchomosci, w szczegdlno-
$ci w zakresie uzyskiwanych
cen, stawek czynszoéw oraz
warunkéw zawarcia transak-
cji. Przy stosowaniu podejscia
poréwnawczego konieczna jest
znajomos¢ cen transakcyjnych
nieruchomosci podobnych do
tej, ktora jest przedmiotem
wyceny, a takze cech tych
nieruchomosci wplywajacych
na poziom ich cen. Sedziowie
podkreslili, ze w omawianej
sprawie podstawowym dowo-
dem jest operat szacunkowy
sporzadzony przez bieglego.
Oceny prawidtowosci takiego
operatu dokonuje organizacja
zawodowa rzeczoznawcoéw
majatkowych. Nie oznacza to
jednak, ze organ nie ma obo-
wigzku oceny jego wartosci
dowodowej w zakresie meto-
dy oraz techniki szacowania

przyjetej przez rzeczoznawce
majatkowego. Zdaniem sadu
W operacie sporzadzonym
W niniejszej sprawie wystepu-
ja braki w zakresie opisu nie-
ruchomosci bedacych przed-
miotem transakcji przyjetych
do poréwnan. Operat nie za-
wiera szczegdtowego opisu 12
sposrod 16 wskazanych nieru-
chomosci. Nie podaje tez, dla-
czego przyjete do poréwnania
nieruchomosci uznano za po-
dobne do wycenianej. Powyz-
sze nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, strona musi bowiem
mie¢ mozliwo$¢ ustalenia, czy
analizowane grunty sa rzeczy-
wiscie podobne oraz dlaczego
biegly przyjat takie, a nie inne
nieruchomosci do poréwna-
nia. Wedlug sedziéw doko-
nanie wyceny na podstawie
niewlasciwie dobranych nie-
ruchomosci podobnych mogto
mie¢ istotny wplyw na korico-
wy wynik wyceny, a co za tym
idzie, na tres¢ decyzji.

Wyrok Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie
z 20 marca 2013 r., sygn. akt Il SA/
Kr 168/13.

- Podsumowanie

. Zgodnie z art. 134 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-

: mi z 21 sierpnia 1997 1. (tj. Dz.U. z 2010 I. T 102, Poz. 657

¢ zpdzn. zm.) podstawe ustalenia wysoko$ci odszkodowania
: stanowi warto$¢ rynkowa nieruchomosci. Przy jej okre-

: $laniu uwzglednia sie w szczegélnosci rodzaj, potozenie,

i spos6b uzytkowania, przeznaczenie, stan nieruchomosci

¢ oraz aktualne ceny w obrocie nieruchomosciami.
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