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Coraz mniej
samodzielnosci

zastepca redaktora
prowadzacego

imie polityki prorodzinnej kazde
dziecko znajdzie miejsce w przedszko-
lu, a wiele nawet w zlobku. Nie bedzie
dzieci wykluczonych, bo juz w tym
roku pieciolatki p6éjda do przedszkoli nawet w matej
wiosce, a za trzy lata trafig tam takze maluchy
trzyletnie. Rodzice zaptaca w przedszkolach tylko
symboliczng ztotéwke za kazda dodatkowa godzine
poza minimum programowym. A jeszcze szesciolat-
ki péjda do szkét. 1juz w ogéle bedziemy prawdziwy-
mi Europejczykami, nie narodem z zascianka,
w ktérym z dzieciakami siedzi babcia albo
wychowuja je podwérko czy wiejska zagroda.
Pomysty §wietne, przyszloé¢ §wietlana. I moze
nie trzeba byloby by¢ sarkastycznym i ironicznie
wypowiadac sie o edukacji najmlodszych, gdyby
nie pewien szczegdt. Oto wszystkie te pomysty
udowadniaja, ze pozostajemy w paristwie scentrali-
zowanym, zeby nie powiedzie¢ takim, ktére
autorytarnie narzuca swoja wizje zar6wno
samorzadom, jak i rodzicom, ktérzy przeciez
odpowiadaja za swoje dzieci. Pomysly, przynajmniej
niektére dobre, ciekawe i twércze, odbijajg sie na
lokalnych samorzadach. To na nie przerzucana jest
wiekszo$¢ kosztéw. Pienigdze, ktére s obiecywane
gminom z tytutu zmian, nie pokrywajg dodatko-
wych wydatkéw z nimi zwigzanych. A przeciez
o$wiata to zadanie gmin. To one zgodnie z zaloze-
niami s3 blizej swoich mieszkanicow i wiedza,
jak ksztaltowac lokalng polityke, zresztg nie tylko
w tym zakresie.
Panistwo coraz cze$ciej narzuca zadania
samorzadom, nie dajac jednoczesnie budzetowych,
panstwowych pieniedzy. Tak jest z budowa drég,
z wprowadzona ostatnio ustawg $mieciows, z ktérg
gminy musz3 sie uporac same, ale w odgérnie
narzucony sposéb. Jakby mato jeszcze byto ukracania
samorzadno$ci i uszczuplania $rodkéw finanso-
wych, to gminom, a wlasciwie urzednikom,
przybywa pracy. Czesto bezproduktywnej, papierko-
wej. Przykladem s3 choéby wymagane odgérnie
sprawozdania dotyczace dysponowania unijnymi
pieniedzmi i ich wykorzystania, ale takze np. sposéb
funkcjonowania Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej.
I tak oto wielka zdobycz, jaka byta w naszej nowej
rzeczywisto$ci samorzadno$é, pomatu zamienia sie
w fikcje. Moze dlatego coraz mniej os6b utozsamia
sie ze swoja mata ojczyzna. Bo jesli nie ma sie na co$
wplywu, to nie warto walczy¢ o starg chate za wsig,
drzewo, ktére ma kilkaset lat, sklepik, w ktérym
od lat pracuje pani Henia, nie méwigc o lesie,
przez ktéry ma przebiega¢ autostrada.
I tak przyjdzie panistwowy walec i wszystko
wyréwna.
A pieniedzy gminie nie da.

Przedszkola za ztotowke
dobre dla rodzicow,
dla gmin to kiopot

Z roku na rok coraz mtodsze dzieci i tym samym w coraz
wiekszej liczbie bedg mialy zagwarantowane miejsce

w placowce wychowawczej. Od jesieni 2015 roku kazdy
czterolatek, a dwa lata pézniej - wszystkie trzylatki

Jak rzad dotozyl pracy niektérym urzedom c2

Ministerstwo sie przeliczyto, myslac, ze wiekszo$¢ przedsiebiorcéw bedzie chciala rejestrowaé biznes przez internet

Rewolucja w rozliczaniu VAT w gminach c2

Uchwata NSA powinna pozwoli¢ gminom na skorzystanie z prawa do odliczenia podatku w stosunku do inwestycji
przekazanych gminnym jednostkom budzetowym - méwi Michat Zwyrtek, menedzer w dziale prawno-podatkowym PwC

Dialog konkurencyjny sposobem wyboru
najkorzystniejszej oferty w ramach PPP cs

Wiekszo$¢ projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego jest u nas realizowana przy matych inwestycjach.
Jednym z nielicznych wyjatkow jest spalarnia w Poznaniu

Realizacja ustawy Smieciowej
pod nadzorem wojewodéw cs

Mimo Ze na przygotowania do wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
byto sporo czasu, btedy pojawialy sie do samego kornica

CYKL: KAPITAL LUDZKI BEZ TAJEMNIC

Wielkie sprawdzanie nie takie straszne

Beneficjenci obawiaja sie kontroli oraz skutkéw plyngcych z koricowych wnioskéw.,
Jednak ci, ktérzy realizuja swoje projekty nalezycie, nie powinni mie¢ probleméw

Marszalek skontroluje recykleréw cn

W przyszlym roku zmienig sie zasady gospodarowania zuzytymi opakowaniami. Nowe obowiazki zostaly
natozone nie tylko na przedsiebiorcéw i organizacje odzysku opakowar, lecz takze na samorzady wojewédztw

W NUMERZE TAKZE KOLUMNY

DLA ADMINIS TRACII RZADOWEJ

= OPINIA KPRM: Cztonek korpusu stuzby cywilnej na jednym etacie, ale sg wyjatki

~ Pracownik bez skazy - kto ocenia, kto sprawdza, kto decyduje

- Podréze stuzbowe urzednikdw w kraju i za granice po zmianie przepisow
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Jak rzad dotozyt
pracy niektorym
urzedom

dziennikarz
Dziennika Gazety Prawnej

o dwoéch latach funkcjonowania Centralna
Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej
(CEIDG) stala sie kolejnym przyktadem na to, jak
szumne rzagdowe zapowiedzi ulzenia gminom w ich
obowiazkach nie znalazly przetozenia na szara rzeczywi-
stoé¢. CEIDG, czyli prowadzony przez ministra gospodarki
zinformatyzowany i scentralizowany rejestr przedsiebior-
c6w bedacych osobami fizycznymi, w lipcu 2011 1.
zastgpit gminne ewidencje dzialalnos$ci gospodarczej.
Od strony przecietnego Kowalskiego, ktéry chce chociazby
sprawdzi¢, czy jednoosobowy przedsiebiorca, w ktérego
sklepie internetowym zamierza co$ kupi¢, rzeczywiscie
istnieje, wszystko wyglada §wietnie, Wystarczy chwila
iw jednym miejscu w sieci za darmo znajdzie takg
informacje. Wcze$niej musialby jej szuka¢ w jednej z gmin,
bo kazda prowadzita oddzielny rejestr.
Gdy jednak spojrzymy za kulisy funkcjonowania CEIDG,
sytuacja przestaje by¢ tak rézowa. Szczegdlnie z punktu
widzenia gmin. W zeszlym tygodniu na famach DGP
opisaliémy ministerialne statystyki, z ktérych wynika,
ze w ciggu dwdch pierwszych lat dziatania nowego rejestru
tylko 3 proc. nowych przedsiebiorcéw zaktadato dziatalnosé
gospodarcza samodzielnie przez internet. Pozostate 97 proc.,
a wiec przeszto kilkaset tysiecy, w ten czy inny sposéb
poprosito o pomoc urzedy gmin. Takg mozliwo$¢ daje im
ustawa z 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej (tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 672 z pdzn. zm.), ktéra stanowi, ze
wnioski o wpis do CEIDG nadal mozna skladaé w urzedzie
gminy. Wtedy to pracownicy administracji musza taki
wniosek sprawdzié¢ i wprowadzi¢ dane do centralnego
rejestru. A wiec zmienily sie jedynie schematy dzialania,
podczas gdy pracy w zakresie rejestrowania dziatalnosci
gospodarczej gminy nadal majg tyle samo co przed reformg
sprzed dwoéch lat. Takg sytuacje potwierdzili wszyscy
urzednicy, z ktérymi na ten temat rozmawiatem.
Co ciekawe, niektére urzedy maja jeszcze gorzej niz kiedys.

Jak to mozliwe? O ile

o . . wczesniej funkcjonowala
Ministerstwo s1€ swoista rejonizacja
przeliczylo, myslac, - qsotbv ﬁgyc(zingeam 3
. . 22 rejestrow zialalno§¢
ze Wle.SZ(.)SC . gcgspodarczal wedlug
przedslqblorcow miejsca zamieszkania
bedzie chciala - 0 tyle po wprowadzeniu

5 P CEIDC takie ograniczenie
rejestrowac biznes :zniesiono. Nowi
przez internet przedsiebiorcy wybieraja

wiec te urzedy, ktére
cieszg sie dobra renoma,
wiedzac, ze tam otrzymaja fachowa pomoc prawna,

a dodatkowo zostang obstuzeni szybciej. Tak jest na
przyklad w Warszawie czy Koszalinie, gdzie urzednicy
musza po§wiecaé czas przedsiebiorcom przyjezdnym

z o$ciennych mniejszych gmin, zamiast skupic sie tylko na
stalych mieszkaricach, ktérzy zaczynaja prowadzié biznes.
Jednak nie tak miato by¢. Rzad, uruchamiajac CEIDG,
zamierzat uporzagdkowaé dane w jednym miejscu,

ale i nieco odciazyé gminy ze zleconych im zadan z zakresu
administracji rzgdowej. Same tylko koszty administracyjne
urzedéw gmin zwiagzane z rejestracjg dziatalnosci gospodar-
czej miaty spas¢ w skali kraju z ponad 122 min zt

do 9o mln zt. W uzasadnieniu do projektu zmian w ustawie
o0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej z 2008 r. mogliSmy
przeczytad, ze korzyscig z wprowadzenia CEIDG bedzie
réwniez ,zmniejszenie obowigzkéw administracyjnych
zwigzanych z prowadzeniem archiwum oraz dokumentacji
zwigzanej z rejestracja dzialalnosci gospodarczej”. Do gmin
miala wplywac¢ mniejsza liczba wnioskéw od przedsiebior-
céw. Mialoby to z kolei prowadzi¢ do ,zmniejszenia kosztéw
zwiazanych z zatrudnianiem pracownikéw”,

W praktyce na razie okazuje sie to fikcjg. Dane resortu
gospodarki pokazuja, ze urzednicy w gminach nadal maja
duzo pracy przy ewidencjonowaniu dziatalnosci gospodar-
czej 0s6b fizycznych, tyle ze zamiast wprowadza¢ dane

z wnioskéw przedsiebiorcow do wiasnych ewidencji,
przesytajg je do CEIDG.
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Rewolucja w rozliczaniu VAT w gminach

Rozmowa z Michatem Zwyrtkiem, doradca podatkowym, menedzerem

w dziale prawno-podatkowym PwC

Naczelny Sad Administracyjny
24 czerwca 2013 r. w skia-

dzie siedmiu sedziow podjat
uchwate dotyczaca statusu
gminnych jednostek budze-
towych w zakresie VAT (sygn.
akt IFPS/13). Sad orzekt, ze ze
wzgledu na brak wystarczaja-
cej samodzielnosci jednostki

te nie s3 podatnikami VAT.

Do tej pory byty rozbieznosci

w orzecznictwie. Czy uchwata
NSA uporzadkuje sytuacje?
Kwestia ta od dawna budzi-
la wiele watpliwosci, kté-
re znalazly odzwierciedlenie
w niejednolitym stanowisku
przyjmowanym przez organy
podatkowe i sgdy administra-
cyjne w tym zakresie, Uchwa-
Ia NSA powinna uporzadko-
wac te sytuacje, mozna sie
bowiem spodziewaé, ze sady
iorgany podatkowe pod3aza za
linig orzecznicza wyznaczong
przez NSA.

Jakie s3 jej konsekwencje dla
jednostek budzetowych gmin
oraz samych gmin?

Uchwala NSA niesie ze sobg
wiele konsekwencji praktycz-
nych. Przede wszystkim po-
winna ona umozliwi¢ gminom
szersze Korzystanie z prawa do
odliczenia VAT w przypadku
inwestycji gminnych, W ostat-
nich latach dosy¢ czesto miata
miejsce sytuacja, gdy gmina
realizujac inwestycje, dokony-
wala zakupu towaréw i ustug,
ktérych cena zawierata VAT.
Inwestycja przekazywana byta
nastepnie jednostce budzeto-
wej, ktéra wykorzystywata ja
do wykonywania czynnosci
opodatkowanych VAT. Ponie-
waz VAT nalezny z tytulu czyn-
nosci opodatkowanych wyka-
zywala jednostka budzetowa,
a nie gmina, zdarzalo sie, ze
organy podatkowe odmawialy
gminom prawa do odliczenia
VAT zawartego w cenie naby-
tych towaréw i ustug. Organy
twierdzily, ze brak jest zwigzku
pomiedzy nabyciem towaréw
iushug a ich wykorzystaniem
przez gmine do wykonywania
czynnosci opodatkowanych. Co
prawda istnieja mocne argu-
menty za przyznaniem prawa
do odliczenia w takiej sytuacji
VAT na podstawie analogii
z orzecznictwem Trybunatlu
Sprawiedliwosci UE w spra-
wach Polski Trawertyn czy
tez Faxworld, jednak nie jest
to powszechnie akceptowana
praktyka. Uchwala NSA uwy-
pukla nieprawidlowos¢ takiego
stanowiska (wskazuje, ze jed-
nostka budzetowa i gmina to
tak naprawde jeden i ten sam
podatnik) i powinna pozwo-
li¢ gminom na skorzystanie
z przystugujacego im prawa
do odliczenia podatku w sto-
sunku do inwestycji przeka-
zanych gminnym jednostkom
budzetowym.

Uchwata budzi jednak pewne
watpliwosci...

Tak. Rodzi wiele watpliwo-
$ci praktycznych zwigzanych
z rozliczeniem VAT w gmi-
nach, gdyz jednostki budzeto-
we byly dotychczas zarejestro-
wane jako odrebni podatnicy
VAT, co ze wzgledu na nieja-
sno$c¢ przepiséw bylo czestg
praktyka w polskich samo-
rzadach.

Z ustnego uzasadnienia uchwa-
ly wynika, Ze jednostki budze-

towe zarejestrowane na potrze-
by VAT w zasadzie powinny
zostaé wyrejestrowane, Poja-
wia sie jednak pytanie, czy gmi-
ny powinny skorygowac swoje
deklaracje podatkowe za po-
przednie lata, wykazujac w nich
transakcje sprzedazowe i zaku-
powe ujete wczesniej w dekla-
racjach jednostek budzetowych
gminy. Taka korekta nie tylko
wigzalaby sie z duzymi nakla-
dami pracy administracyjnej
(w niektérych sytuacjach sko-
rygowanie kilkuset deklaracji
podatkowych), lecz takze mo-
glaby wplynac na zakres prawa
do odliczenia VAT przyshuguja-
cego gminie, a nawet Spowo-
dowacé powstanie po jej stronie
zaleglosci podatkowej (w przy-
padku obnizenia wspélczynni-
ka struktury sprzedazy dotych-
CZas StoSowanego przez gmine).
Rozstrzygniecie, czy konieczne
jest sktadanie korekt, zaleze¢
bedzie w duzej mierze od podej-
$cia, jakie w tej sprawie przyj-
mg organy podatkowe, Tezy
wynikajace z uchwaty sg wy-
lomem w dotychczas obowia-
Zujacej ugruntowanej praktyce
organéw podatkowych i trudno
przewidzie(, jakie bedzie w tej
sprawie ich podejscie.

Jakie jest pana stanowisko?

Czy gminy powinny korygowac
deklaracje?

Osobiscie uwazam, ze nalezy
wstrzymac sie z korektami
deklaracji. Po pierwsze, nie
ma jeszcze pisemnego uza-
sadnienia uchwaty. Po dru-
gie, dotychczasowy sposéb
rozliczen nie powinien pro-
wadzi¢ do uszczuplenia po
stronie Skarbu Panstwa, je-
zeli chodzi o podatek nalez-
ny. Podobng sytuacje mieliSmy
juz pare lat temu, kiedy to na
potrzeby VAT zarejestrowane
byly urzedy gmin, a nie same
gminy. Wéwczas taka zmiana
przeszla plynnie bez zbednych
i nerwowych decyzji.

Korekta deklaracji to nieje-
dyna watpliwos¢ zwigzana

z uchwata. Na co jeszcze gminy
powinny zwrocic uwage?
Watpliwosci moga réwniez do-
tyczy¢ konieczno$ci dokonania
korekt faktur sprzedazowych
i zakupowych ujetych w roz-
liczeniach gminnej jednost-
ki budzetowej. Na fakturach
tych zamiast gminy widnieje
jednostka budzetowa, co po-
tencjalnie rodzi ryzyko uzna-
nia przez organy podatkowe,
ze faktura zostala wystawio-
na nieprawidtowo (tj. wskazu-
je zty podmiot). W skrajnych
przypadkach mogtoby to teo-
retycznie doprowadzi¢ do za-
kwestionowania prawa do od-
liczenia VAT z takiej faktury.
Majac jednak na uwadze tezy
uchwaty NSA (podkreSlenie, ze
jednostka budzetowa nie dzia-
la samodzielnie, lecz w imie-
niu i na rzecz gminy), taki
scenariusz wydaje sie bardzo
mato prawdopodobny. Oczy-
wisScie niezaleznie od kwestii
prawa do odliczenia pamietaé
trzeba, ze faktury wystawione
na jednostke budzetowa nie
spelniajg wszystkich wymo-
gow formalnych okres§lonych
w przepisach z zakresu VAT
(np. wskazuja nieprawidlowy
numer NIP nabywcy). Trud-
no w tym momencie okresli¢,
w ktérym kierunku péjdzie
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doradca podatkowy, menedzer w dziale prawno-podatkowym PwC

Uchwala NSA
powinna pozwoli¢
gminom na
skorzystanie

z przystugujacego
im prawa do
odliczenia podatku
w stosunku

do inwestycji
przekazanych
gminnym
jednostkom
budzetowym

praktyka organéw podatko-
wych. Mozna mie¢ jednak
nadzieje, ze biorgc pod uwage
specyfike sytuacji, organy nie
beda kwestionowac tego typu
nieprawidlowosci.

Uchwata moze miec tez
konsekwencje organizacyj-

ne dotyczace rozliczef VAT.

Jak zmienig sie rozliczenia

w gminach?

Faktycznie uchwata moze miec¢
konsekwencje dla pracowni-
kow gminy i jej jednostek bu-
dzetowych. W mojej ocenie be-
dzie to niemal rewolucja dla
gmin, catkowita zmiana spo-
sobu myslenia i zmiana filo-
zofii funkcjonowania. Obecnie
przeciez transakcje dokonywa-
ne przez jednostke budzetowa
zazwyczaj rozliczane sa w za-
kresie VAT przez odrebny dziat
ksiegowy tej jednostki. Wsku-
tek ewentualnego wyrejestro-
wania jednostek budzetowych
podatnikiem VAT odpowie-
dzialnym za prawidlowos¢ roz-
liczenh jednostki bedzie gmina.
To ona bedzie musiata przygo-
towac i ztozy¢ deklaracje VAT.
Powstanie w tym miejscu dy-
lemat, czy cato$¢ rozliczer VAT
przenies¢ do gminy, czy tez
pozostawic je w jednostkach,
ktore bylyby odpowiedzialne
za przygotowanie deklaracji
czastkowych przesylanych
nastepnie do gminy.

Nie obejdzie sie bez wprowa-
dzenia nowych struktur orga-
nizacyjnych, nowego podziatu
kompetencji pomiedzy gming
a jej jednostkami. W duzych
gminach, w ktérych powota-
no od kilkudziesieciu do kil-
kuset jednostek budzetowych,
moze by¢ to nie lada wyzwa-
nie. Moze bowiem sie okaza¢,
Ze czas na przygotowanie de-
Klaracji bedzie niewystarcza-
jacy. Ustalenie relacji miedzy
gming a jej jednostkami bu-
dzetowymi rzutuje rowniez na
odpowiedzialnos¢ karnoskar-
bowa 0séb odpowiedzialnych
za rozliczenia podatkowe.

Kto moze ponies¢ odpowie-
dzialnosc karng skarbowa
i za jakie czyny?
Co do zasady wszystko uzalez-
nione jest od istniejacej w kaz-
dej z gmin struktury organiza-
cyjnej, podzialu kompetencji
i odpowiedzialnosci za po-
szczegOlne obszary funkcjo-
nowania gminy. W praktyce
mozna przyjaé, ze odpowie-
dzialno$¢ taka spoczywac
moze na skarbnikach czy tez
na naczelnikach wydziatow fi-
nansowych.

Rozmawiat tukasz Zalewski
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Dialog konkurencyjny pomaga wybrac
najkorzystniejsza oferte w ramach PPP

Wiekszo$¢ projektdw partnerstwa publiczno-prywatnego jest w Polsce
realizowana przy malych inwestycjach. S3 jednak wyjatki, np. system
gospodarki odpadami w Poznaniu

Ewa Ilvanova
ewa.ivanova@infor.pl

Do duzych inwestycji nalezg
przede wszystkim projekty hy-
brydowe, czyli te wspotfinan-
sowane ze §rodkéw unijnych.
Co ciekawe, ich przygotowanie
i realizacje pozytywnie oce-
nila Najwyzsza Izba Kontroli
w ramach kompleksowej kon-
troli dotychczasowych przed-
siewziec partnerstwa publicz-
no-prywatnego (PPP). Wysoka
note otrzymaty dwie inwe-
stycje - park wodny w Solcu-
-Zdroju i system gospodar-
ki odpadami w Poznaniu. Ta
ostatnia inwestycja stawia-
na jest samorzadom za wzor,
nie tylko w sektorze odpado-
wym. Wszyscy zainteresowani
PPP powinni sie jej przyjrzec
i skorzysta¢ z doswiadczen
irad tych, ktérzy wzieli udziat
W przygotowaniu tego pilota-
Zowego projektu.

Prymus z Wielkopolski

Koszt realizacji syste-
mu gospodarki odpada-
mi w Poznaniu oszaco-
wano na 1,041 mld zl,
w tym dofinansowanie ze
Srodkéow UE wynie$¢ ma
352 min zi Miasto zdecydo-
walo sie na wspblprace z Sita
Zielona Energia Sp. z 0.0., kt6-
rej oferta zostala uznana za
najkorzystniejszg. Budowa
spalarni odpadéw sfinanso-
wana bedzie przez partne-
ra prywatnego z kredytéw
bankowych i Srodkéw wia-
snych. Planowane jest takze
czeSciowe jej sfinansowanie
z dotacji unijnej, ktéra prze-
kazana zostanie partnerowi
prywatnemu jako podmiotowi
uprawnionemu do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowanych
w imieniu beneficjenta, czyli
miasta Poznan.

- Finansowanie hybrydo-
we powoduje, ze projekt PPP,
ktory juz z natury jest projek-
tem trudnym, staje sie jeszcze
bardziej zlozony i czasochton-
ny. Niemniej jednak wart jest
wiekszego naktadu pracy, po-
niewaz dzieki Srodkom unij-
nym projekt bedzie taniszy dla
miasta i jego mieszkanicow.
Projekt poznanski pokazuje,
iz taki wariant finansowania
mozliwy jest do zastosowania,
mimo ze niezmiernie rzadko
wystepuje nawet w Europie,
a w Polsce jest to pierwsze
tego typu rozwigzanie - oce-
nia Andrzej Debiec, partner,
doradca podatkowy w kance-
larii Hogan Lovells.

Miasto rozpocznie ptatnosci
narzecz partnera prywatnego
po zakoniczeniu okresu budo-
wy, ktéry planowany jest na
43 miesigce, i ponosic je be-
dzie przez caly okres eksplo-
atacji planowany na 25 lat.
Po zakonczeniu okresu eks-
ploatacji instalacja powrdci
do miasta. Partner prywatny
wspotpracowac bedzie z pod-
wykonawcami, tj. dostawca
rob6t budowlanych i techno-
logii na etapie budowy oraz
z operatorem na etapie eks-
ploatacji. Dodatkowe przycho-
dy czerpac bedzie ze sprzedazy

energii elektrycznej i cieplnej
produkowanej przez instala-
cje w ramach procesu spala-
nia odpadéw. Przychody te
zmniejsza wynagrodzenie
placone przez miasto narzecz
partnera prywatnego.

Niezbedna redukcja

Polskie gminy zobowigzane
s3 do redukdji ilosci odpadow
biodegradowalnych trafiaja-
cych na sktadowiska. Miasto
Poznan zdecydowalo sie na
partnerski projekt z biznesem,
wybrato przy tym PPP, a nie
model koncesji. - Model kon-
cesji nie moze zostac zastoso-

WAZNE - Partner prywatny
zapewnia pelne finanso-
wanie inwestycji, a zatem
miasto nie musi martwié
sie o pozyskanie Srodkow.
Po rozpoczeciu eksploata-
cji miasto zaplaci partne-
rowi prywatnemu w ratach
z oplat za §mieci

wany w projektach z sektora
gospodarki odpadami. Nowe
przepisy odpadowe powie-
rzyly bowiem wiladztwo nad
odpadami jednostkom samo-
rzadu terytorialnego. W kon-
sekwencji to miasta przywo-
z3 odpady do spalarni i placg
oplate na bramie partnerowi
prywatnemu - tlumaczy An-
drzej Debiec.

Ekspert podKkresla, ze nie
ma mozliwosci, aby ryzyko
ekonomiczne zostalo prze-

niesione w wiekszej czesci
na partnera prywatnego,
a to warunkuje zastosowa-
nie koncesji. - Z kolei realiza-
cja analizowanych inwesty-
cji w trybie zamoéwienia na
roboty budowlane pozbawia
podmiot publiczny wielu ko-
rzysci, np. powierzenia kom-
pleksowej realizacji jednemu
podmiotowi, ktéry buduje dla
siebie, poniewaz to on eks-
ploatowac bedzie p6zniej in-
stalacje. Nie ma zatem wat-
pliwosci, ze dolozy nalezytej
starannosci na etapie budo-
wy, aby potem zapewni¢ so-
bie niezaklécong eksploatacje
i nie ponosi¢ negatywnych
konsekwencji zaniedban na
wczesniejszych etapach - do-
daje Andrzej Debiec.

Partner prywatny zapewnia
pelne finansowanie inwesty-
Cji, a zatem miasto nie musi
martwic¢ sie o pozyskanie
§rodkéw. Po rozpoczeciu eks-
ploatacji miasto zaplaci part-
nerowi prywatnemu w ratach
z oplat za $mieci.

Co sprawito, ze projekt w Po-
znaniu sie udal? Wybrano do-
radcéw prawnych, finanso-
wych i technicznych, ktérzy
wspierali miasto na wszyst-
kich etapach projektu. Poznan
wraz z doradcami przed ogto-
szeniem przetargu przepro-
wadzit konsultacje rynkowe,
wystuchatl wskazéwek poten-
cjalnych partneréw i tak przy-
gotowat projekt, ze do pierw-
szego etapu zglosito sie az 11

zainteresowanych firm. Prze-
targ prowadzony byl w formie
dialogu konkurencyjnego.

Pokonaé przepisy
- Juz na etapie prekwalifika-
¢ji formalnych staje sie oczy-
wiste, ze prawo zamoéwien
publicznych nie jest dostoso-
wane do projektéw PPP. Spot-
ki projektowe, ktdre tworzo-
ne s3 do udzialu w tego typu
projektach, nie majg wyma-
ganych zasobéw, dlatego ko-
nieczne jest pozyskanie tego
potencjalu od innych spétek
grupy. Tymczasem nie jest na
przykiad jasne, czy w ogdle na
gruncie polskich przepiséw
dopuszczalne jest udostep-
nienie wykonawcy potencja-
hu ekonomicznego - zwraca
uwage Andrzej Debiec. Rdzne
s3 za$ w tym zakresie stanowi-
ska Krajowej Izby Odwolawczej
oraz komentarze doktryny.
Po zaproszeniu do dialogu
Poznan prowadzil negocja-
cje z piecioma firmami. Po
zakonczeniu negocjacji mia-
sto opracowalo specyfikacje
istotnych warunkéw zamo-
wienia i zaprosilo wszystkich
wykonawcow bioracych udziat
w postepowaniu do zlozenia
ofert. Po wyjasnieniu przez
miasto wszelkich kwestii zlo-
zone zostaly trzy oferty. Tylko
dwie nie podlegaly odrzuce-
niu. Wraz z ofertami partnerzy
zobowiazani byli do przedsta-
wienia wigzacych warunkow
sfinansowania projektu.

trzy pytania

Kluczowe jest zapewnienie finansowania

“"8 JAN SZCZYGIELSKI

dyrektor ds. rozwoju, Energia
z Odpadéw, SITA Polska Sp. z 0.0.

Czy miasto powinno odpowiadac za uzyskanie
koniecznych zezwolen przy takiej inwestycji

jak spalarnia w Poznaniu?

Podstawowe, prawomocne decyzje - §ro-

bedzie w stanie zapewni¢ finansowania.

W takim przypadku caly proces trzeba by

powtdrzy¢, Dotyczy to réwniez koniecz-
nosci uzyskania niezbednych decyzji, po-

niewaz stare sie przedawnia. Poza tym,
gdy juz na etapie skladania ofert miasto

ma zapewnione finansowanie catej inwe-
stycji, nie pojawi sie zagrozenie dla reali-

zacji projektu, gdyby np. nie otrzymato

dowiskowg czy lokalizacyjng - miasto

powinno uzyskac jeszcze przed rozpocze-
ciem procedury przetargowej. W trakcie
dialogu konkurencyjnego miasto, na pod-
stawie wytycznych uzyskanych od ofe-
rentéw, powinno wykonac np. badania
gruntowo-wodne. Réwniez inne wymaga-
ne uzgodnienia winny by¢ przygotowane
przez strone publiczng przed skladaniem
ofert konicowych, gdyz bez odpowied-
nich informagcji, np. na temat warunkéw
przylaczenia do sieci energetycznej, sieci
cieplowniczej itp., nie jest mozliwe przy-
gotowanie precyzyjnej oferty przez pod-

mioty prywatne.

Czy wymaganie od oferentéw gwarangji
sfinansowania 100 proc. wartosci inwestycji
na etapie sktadania ofert to dobry pomyst?
Jak unikna¢ sytuacji, ze wytoniony w prze-
targu partner prywatny nie jest ostatecznie
w stanie zapewni¢ finansowania?
Przygotowanie procedury przetargowej
zajmuje miastu minimum 12 miesie-
cy. Potem partner publiczny poswie-

ca na proces przetargu nie mniej niz 18
miesiecy (do zlozenia ofert konicowych),
a nastepnie kolejne 3 miesigce na ich
ocene. W przypadku gdy nie zazada zlo-
zenia ofert wraz z zapewnieniem pelne-
go finansowania, naraza sie na sytuacje,

zakladanych dofinansowan.

Jakie znaczenie ma ustalenie wtasciwego
mechanizmu wynagradzania i podziatu ryzyk?
Wiasciwy mechanizm wynagradzania jest
jednym z elementéw okreslajacych po-
dziat ryzyk. Decyduje on o sposobie kwa-
lifikacji zobowiazan po stronie partnera
publicznego i prywatnego. Drugim, nie
mniej istotnym elementem, jest kwe-

stia akceptacji projektu przez instytucje
finansowe. Banki bez wigzacej informa-
¢ji na temat mechanizmu nie podejma
sie finansowania inwestycji, a jezeli bedg
to informacje tylko w ograniczonym za-

kresie, to finansowanie bedzie bardzo
drogie. Przykladem wagi tych zapisow jest

umieszczenie ryzyka braku mozliwosci
uzyskania pozwolenia na budowe pomimo
prawidlowego przygotowania wniosku
po stronie miasta, a ryzyka budowlane-
go (op6znienia rozpoczecia robdt, ztego

zarzadzania, pozabudzetowych kosztéw,

w ktérej wyloniony wykonawca nie

niewystarczajacych rezerw) po stronie
partnera prywatnego. Sa to oczywiscie
tylko pojedyncze przyklady, jednak zaryso-
wuja wage problemoéw, jakie nalezy prze-
widziec¢ przed rozpoczeciem wspélpracy,
gdyz ich odpowiednie opisanie umozliwia
plynne prowadzenie robdt (wspdtpracy)
bez koniecznosci negocjowania nowych
warunkéw w kazdej nowej sytuacji.

Rozmawiata Ewa Ivanova

FLESZ SAMORZADOWY

i Gminne wakacje z filmem

Wakagje to czas, w ktérym samorzady chetnie stawiajg na
promowanie kultury filmowej. W tym czasie organizuja lub
wspieraja plenerowe przeglady produkcji znanych z wielkiego
ekranu. Najczeéciej program stanowi mieszanka dawnych hitéw

¢ z tymi najnowszymi. Tak jest w Warszawie, gdzie w ramach
i Ursynowskiego Lata Filmowego w kazdy wakacyjny czwartek

do 1 sierpnia widzowie moga zobaczy¢ ,Zelazng Dame” czy glo-
$ng ,,R6ze”, a wiec przeboje ostatnich lat, ale takze ,, Amelie”,
ktéra kina podbijata grubo ponad dekade temu. Na kino pod
chmurka od kilku lat stawia réwniez gmina Janéw (woj. §laskie);
w tym roku Jurajskie Lato Filmowe odbedzie sie tu od 19 do 21
lipca. Od mainstreamowego repertuaru prébuja za to odejs¢
samorzadowcy z gminy Insko (woj. zachodniopomorskie). 40.

: Inskie Lato Filmowe to okazja, by zobaczy¢ rzadko pokazywane
i unas filmy czeskie, stowackie, ukrainiskie. Podobna impreze

organizuje rowniez Kudowa-Zdréj (3o lipca - 3 sierpnia). Z kolei
Kolobrzeg aktywnie wspiera II Kotobrzeski Festiwal Filmowy
(8-11 sierpnia). PPN
z: Slaska inicjatywa dla bylych wlodarzy

Wyzszych odpraw dla ustepujacych wéjtéw, burmistrzéw

: i prezydentéw miast chce Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw.
i Swoje stanowisko zrzeszeni w organizacji thumaczg istnieja-

cymi ograniczeniami ustawowymi dotyczacymi zatrudniania
ustepujacych wlodarzy i ich zastepcéw, utrudniajacymi lub
wrecz uniemozliwiajgcymi podjecie pracy zawodowej w okre-
sie roku po ustapieniu ze stanowiska (m.in. art. 7 ustawy
z 21 sierpnia 1997 1. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne
(tj. Dz.U. z 2006 1. r 216, poz. 1584 z pOZn. zm.).

| Zgromadzenie og6lne zwigzku uwaza, ze powinny zosta¢ wy-
i pracowane spéjne rozwigzania pozwalajace na zabezpiecze-

nie bytu osob piastujgcych istotne stanowiska bezposrednio
po zakoriczeniu pelnienia funkcji. Dzi$§ wlodarz, bez wzgledu
na to, przez ile kadencji wykonywat swoja funkgcje, dostaje
trzymiesieczng odprawe. Zwiazek proponuje, by po uplywie
jednej kadencji przystugiwata odprawa w wysokosci trzech
miesiecznych uposazen, po dwéch kadencjach - sze$ciu upo-
sazen, po trzech - dziewieciu, a w przypadku sprawowania

; funkdji przez cztery lub wiecej kadencji - dwunastu uposa-
i zen lub nawet emerytura pomostowa. Z).

i Jak pozbyc¢ sie $mieci z lasu

Znowelizowana ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czy-
stoéciiporzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2012 . poz. 301 z p6Zn.
zm.) to dobry instrument w walce z dzikimi wysypiskami §mie-

: ci wlasach, ale stosowany bez wsparcia innych metod moze
i okazac sie zawodny. Zdaniem ekspertéw dodatkowo potrzebna

jest prowadzona przez gminy kontrola przedsiebiorcow, ktérzy
wygrali przetargi na wywoz odpadéw komunalnych, oferujac
podejrzanie niskie ceny. - Obawiamy sie, ze w przetargach
gminnych, w ktérych najistotniejszym kryterium wyboru byla
najnizsza cena, wygraly nieuczciwe firmy krzaki - wskazuje
Marek Osik, wiceprezes Polskiej Grupy Recyklingu ,,Proeko”,
Tacy przedsiebiorcy mogg chcie¢ wyrzucaé odebrane od

: mieszkancéw $mieci do laséw, bo niska cena nie pozwala
{ na wiecej. - Nalezaloby zatem uszczelni¢ system tropienia

sprawcéw i doprowadza¢ do bezwzglednego stosowania kar
pienieznych lub robdt spoteczno-ekologicznych. Dodatkowo
powinno sie podawa¢ dane nieuczciwych podmiotéw do pu-
blicznej wiadomosci - dodaje nasz rozméweca. PPN

# Gmina zaplaci za bezczynnosé

: Prezydent wnidst do Sejmu projekt nowelizacji ustawy
i z 30 sierpnia 2002 1. - Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi. Zawarl w nim m.in. procedure postepo-
wania w sprawach, w ktérych organ, np. rada gminy, wéjt,
burmistrz czy marszalek wojewodztwa, zwleka z wydaniem
decyzji w okreSlonym terminie, Projekt przewiduje, ze w nie-
ktoérych przypadkach, gdy bedzie to uzasadnione, s3d zobo-
wigze organ do wydania w okre§lonym terminie decyzji lub
postanowienia, wskazujac sposéb zalatwienia sprawy. Bedzie

| tez miat prawo pozostawi¢ rozstrzygniecie uznaniu organu.
i Zobowigzany w ten sposob organ bedzie musiat w ciggu sied-

miu dni od wydania decyzji zawiadomi¢ o tym sad. W razie
niedopelnienia tego obowigzku moze zosta¢ ukarany grzywna.
Gdy decyzja nie zostanie wydana w terminie, to strona be-
dzie mogta wnies¢ skarge do sadu i zZada¢ wydania orzeczenia
stwierdzajacego istnienie lub nieistnienie uprawnienia lub
obowiazku. Jezeli pozwolg na to okoliczno$ci sprawy, to sad
wyda takie orzeczenie, natomiast rozpoznajac skarge, stwier-

: dzi, czy niewydanie decyzji nastgpito z razacym naruszeniem
| prawa. Sad moze tez - z urzedu lub na wniosek strony -przy-
i znaé skarzacemu okreslona kwote od organu.

MPS
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Podroze stuzbowe urzednikow po zmianie przepisow

Od 1 marca cztonkom korpusu stuzby cywilnej delegowanym stuzbowo do zaje¢ poza siedzibg urzedu,
w ktérym wykonujg prace, przystuguja wyzsze diety krajowe. Zmienita sie tez wysoko$¢ diet zagranicznych

Karolina Niewegtowska
prawnik, pracownik administracji
publicznej

Inne s3 takze ryczatty nocle-
gowe oraz warunki ustalania
wymienionych naleznoSci.
Wynika to z rozporzadze-
nia ministra pracy i polity-
ki spolecznej z 29 stycznia
2013 I. w sprawie naleznos$ci
przystugujacych pracowni-
kowi zatrudnionemu w pan-
stwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej,
ktére zmienito dwa dotych-
czas obowiazujace w tym za-
kresie akty prawne.

Nowe rozporzadzenie nie
zmienia katalogu Swiadczen
naleznych z tytulu podrézy
stuzbowej. Cztonkowi kor-
pusu stuzby cywilnej z tego
tytulu nadal przystuguja die-
ty oraz zwrot kosztow prze-
jazdow, dojazdéw Srodkami
komunikacji miejscowej,
noclegéw oraz innych udo-
kumentowanych wydatkéw
okreslonych przez pracodaw-
ce odpowiednio do uzasad-
nionych potrzeb.

Tak jak dotychczas, praco-
dawca okresla $rodek trans-
portu wlasciwy do odbycia
podrézy krajowej lub zagra-
nicznej, a takze jego rodzaj
iKlase. Zwrot kosztoéw prze-
jazdu publicznym $rodkiem
transportu wskazanym przez
pracodawce obejmuje cene
biletu wraz ze zwigzanymi
z nim oplatami dodatkowy-
mi, w tym miejscowkami,
z uwzglednieniem posiada-
nej przez pracownika ulgi na
dany Srodek transportu.

Nie ulegla zmianie zasa-
da, ze do rozliczenia kosz-
téw podrézy stuzbowej pra-
cownik zalacza dokumenty,
w szczegdlnosci: rachunki,
faktury, bilety, potwierdza-
jace poszczegdlne wydatki.
Zasada ta nie dotyczy diet
oraz wydatkéw objetych ry-
czaltami. Jezeli pracownik
nie przedstawi tych doku-
mentéw badz udokumentu-
je nimi tylko czes¢ poniesio-
nych kosztéw, nadal bedzie
mu przystugiwato prawo
do zwrotu nieudokumen-
towanych kosztéw przejaz-
du w wysokosci ceny biletu
§rodka transportu okreslo-
nego przez pracodawce,
z uwzglednieniem posiada-
nych ulg na przejazd.

W uzasadnionych przypad-
kach cztonek korpusu stuzby
cywilnej powinien réwniez
zlozy¢ o$wiadczenie o oko-
licznos$ciach majacych wplyw
na prawo do diet, ryczattow
lub zwrotu innych kosztéw
podrézy badz ich wysokosci
(np. gdy na fakturze za hotel
brak jest informacji, czy lub
w jakim zakresie zostato za-
pewnione wyzywienie).

Nie zmienily sie zasady
rozliczania naleznosci, gdy
na wniosek pracownika pra-
codawca wyrazi zgode na od-
bycie podrézy stuzbowej pry-
watnym pojazdem, z tym ze
w odniesieniu do podrézy
zagranicznej dodano mozli-
wos¢ skorzystania - poza sa-
mochodem - z motocykla lub
motoroweru. Wowczas czlon-

kowi korpusu stuzby cywilnej
przyshuguje zwrot kosztow
przejazdu w wysokosci stano-
wigcej iloczyn przejechanych
kilometréw przez stawke za
jeden kilometr przebiegu,
ustalong przez pracodawce,
ktéra nie moze by¢ wyzsza
niz okre$lona w rozporzadze-
niu ministra infrastruktury
Z 25 marca 2002 I. W Spra-
wie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania
do celéw stuzbowych samo-
chodéw osobowych, motocy-
Kkli i motoroweréw niebeda-
cych wlasnoscig pracodawcy
(Dz.U. z 2002 1. It 27, pOZ. 271
z p6zn. zm.).

Cztonkom korpusu stuzby
cywilnej przystuguje rowniez
zwrot innych niz okre§lone
w rozporzadzeniu niezbed-
nych wydatkéw, jezeli ich po-
niesienie bylo Scile zwigzane
z podrdza stuzbowa. Moga to
by¢ oplaty za bagaz, gdy pra-
cownik przewozi np. sprzet
lub urzadzenia, badZ oplaty
za przejazd drogami plat-
nymi i autostradami, postdj
w strefie platnego parkowa-
nia, za miejsca parkingowe
oraz inne niezbedne wydat-
ki wiazace sie bezposred-
nio z odbywaniem podrézy
sluzbowej. Utrzymany zostatl
tez obowiazujacy dotychczas
14-dniowy termin przedsta-
wienia przez pracownika roz-
liczenia kosztéw podrozy.

Po Polsce

0Od 1 marca stawka diety za
jedna dobe podrézy stuzbowej
na terenie kraju wynosi 30 zi.
Nowoscia jest wprowadzenie
zasady, ze wysokos¢ diety ule-
ga proporcjonalnemu obnize-
niu w przypadku, gdy czlonek
korpusu stuzby cywilnej miat

WAZNE :- Czlonek Korpusu
shuzby cywilnej moze udo-
kumentowacé o$wiadcze-
niem koszty podrézy, jezeli
przedstawienie dokumen-
tu nie jest mozliwe (np.
zgubil bilet lub fakture za
hotel lub nie mial mozli-
wosci otrzymania takiego
dokumentu)

zapewnione bezplatne wyzy-
wienie, Zgodnie z przepisami
nowego rozporzadzenia kwo-
te diety zmniejsza sie o koszt
otrzymanego bezplatnego
wyzywienia, przyjmujac, ze
kazdy positek stanowi odpo-
wiednio:
m $niadanie - 25 proc. diety;
m obiad - 50 proc. diety;
m kolacja - 25 proc. diety.
Dieta nie przystuguje, jeze-
li pracownikowi zapewniono
bezplatne calodzienne wy-
zywienie, a takze za czas de-
legowania do miejscowosci
pobytu statego lub czasowego
pracownika.
Jezeli podréz stuzbowa
bedzie trwala nie dluzej niz
dobe i wyniesie:
®m mniej niz 8 godzin - dieta
nie bedzie przystugiwata,
m od 8 do 12 godzin - dieta
bedzie przystugiwala w wy-
sokosci 50 proc.

m ponad 12 godzin - dieta be-
dzie przystugiwala w pelnej
wysokosci.

Bez zmian pozostaja zasa-
dy rozliczania podrézy stuz-
bowej trwajacej dluzej niz
dobe. Za kazda dobe nadal
przyshuguje dieta w pelnej
wysokosci, z kolei za dobe
niepelna, ale rozpoczeta:

m do 8 godzin - dieta w wy-
sokosci 50 proc.,
m ponad 8 godzin - dieta

w pelnej wysokoSci.

Wyzsze stawki
Przepisy nie zmieniaja zasad
ustalania ryczaltéw. Czlon-
kowi korpusu stuzby cywil-
nej, ktéremu nie zapewniono
bezplatnego noclegu i ktéry
nie przedlozy! rachunku za
nocleg w podrézy stuzbowej,
przystuguje ryczalt za kazdy
nocleg w wysokosci 150 proc.
diety.

Ryczalt za nocleg przystu-
guje, jezeli nocleg trwa co
najmniej 6 godzin pomiedzy
21.00 a 7.00. Zwrot kosztéw
noclegu lub ryczatt za noc-
leg nie przystuguje za czas
przejazdu, a takze jezeli pra-
codawca uzna, ze pracownik
ma mozliwo$¢ codziennego
powrotu do miejscowosci sta-
lego lub czasowego pobytu.

Za kazda rozpoczeta dobe
pobytu w podrézy krajowej
czlonkowi korpusu stuzby cy-
wilnej przysthuguje ryczalt na
pokrycie kosztéw dojazdéw
$rodkami komunikacji miej-
scowej w wysokosci 20 proc.
diety. Ryczalt na komunika-
cje miejska nie przystuguje,
jezeli czlonek korpusu stuzby
cywilnej nie ponosi kosztéow
dojazddéw albo jezeli na jego
wniosek pracodawca wyra-
zi zgode na pokrycie udoku-
mentowanych kosztow dojaz-
déw srodkami komunikacji
miejscowej.

Zmiana wysokosci die-
ty ma wplyw na wysokos¢
ryczattéw przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cy-
wilnej. Wynosza one obecnie:
m na pokrycie kosztow dojaz-

du $§rodkami komunikacji

miejskiej (20 proc. diety)

-6z,

m na pokrycie kosztéw nocle-
gu (150 proc. diety) - 45 zL
Nowe przepisy wprowadza-

ja réwniez pewne obostrzenia

w zakresie zwrotu kosztéw

noclegowych poniesionych

przez pracownika. Zgodnie

z nimi czlonek korpusu stuz-

by cywilnej otrzyma zwrot

kosztéw noclegu w wysoko-
$ci potwierdzonej rachun-
kiem - jednak nie wiekszej
za jedna dobe hotelowa niz
dwudziestokrotnosé stawki
diety, a wiec 600 zt. W uza-
sadnionych przypadkach pra-
codawca bedzie jednak moégt
wyrazi¢ zgode na pokrycie
kosztéw przekraczajacych
wskazany limit (np. brak tan-
szej bazy noclegowej). Tak jak
dotychczas, cztonkowi korpu-
su shuzby cywilnej przebywa-
jacemu w podrézy krajowej
trwajacej co najmniej 10 dni
przystuguje prawo do zwro-
tu Kosztéw przejazdu w dniu
wolnym od pracy (jednokrot-
nego lub wielokrotnego w za-
leznosci od okresu pobytu

w podrézy) Srodkiem trans-

portu okreslonym przez pra-

codawce, do miejscowosci po-

bytu stalego lub czasowego i z
powrotem. Nie zmienily sie
takze zasady udzielania oraz
rozliczania zaliczek na pokry-
cie kosztoéw krajowej podro-
zy shuzbowej. Tak jak dotych-
czas, zaliczka przyznawana
jest na wniosek pracownika,
a jej wysokos¢ powinna wy-
nika¢ ze wstepnej kalkulacji
kosztow podrozy.

Wyjazd za granice
Wyzsze diety i limity noc-
legowe, a takze zmiany wa-
luty, w ktérej wyplacane s3
$wiadczenia z tytulu zagra-
nicznych podrdzy stuzbo-
wych cztonkéw Korpusu shuz-
by cywilnej, wynikaja takze
z rozporzadzenia ministra
pracy i polityki spotecznej
Z 29 stycznia 2013 I. W spra-
wie nalezno$ci przystuguja-
cych pracownikowi zatrud-
nionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfe-
ry budzetowej z tytutu podro-
zy shuzbowe;j.

I w tym przypadku wyso-
ko$¢ diet oraz limitéw noc-
legowych dla wiekszoS$ci
panstw, a takze rodzaj wa-
luty dla kilkunastu krajow
z USD na EUR, zmienily sie
od 1 marca 2013 I.

Czas podrdzy zagranicznej
liczy sie w przypadku odbywa-
nia jej Srodkami komunikacji:
m 1adowej - od chwili prze-

kroczenia granicy pan-
stwowej w drodze za
granice do chwili jej prze-
kroczenia w drodze po-
wrotnej do kraju,

m lotniczej - od chwili star-
tu samolotu w drodze za
granice z ostatniego lotni-
ska w kraju do chwili 1ado-
wania samolotu w drodze
powrotnej na pierwszym
lotnisku w kraju,

m morskiej - od chwili wyj-
$cia statku (promu) z ostat-
niego portu polskiego do
chwili wejscia statku (pro-
mu) w drodze powrotnej do
pierwszego portu polskiego.

Ile za posilki

Naleznosci z tytutu diet obli-
cza sie w nastepujacy sposoéb:

1) za kazda dobe podrézy
zagranicznej przystuguje die-
ta w pelnej wysokosci;

2) za niepelng dobe podrdzy
zagranicznej:

a)do 8 godzin - przystugu-
je 1/3 diety,

b) ponad 8 do 12 godzin
- przystuguje 50 proc. diety,

c) ponad 12 godzin - przy-
stuguje dieta w pelnej wyso-
kosci.

Czlonkowi korpusu stuz-
by cywilnej, ktéremu za-
pewniono w czasie podrézy
zagranicznej bezplatne, ca-
lodzienne wyzywienie, przy-
stluguje 25 proc. diety. Kwote
diety zmniejsza sie o koszt
zapewnionego bezplatnego
wyzywienia, przyjmujac, ze
kazdy positek stanowi odpo-
wiednio:

m $niadanie - 15 proc. diety,
m obiad - 30 proc. diety,
m kolacja - 30 proc. diety.

Na takich samych zasa-
dach zmniejsza sie kwote
diety w przypadku korzysta-
nia przez cztonka korpusu
stuzby cywilnej z ustugi ho-

telarskiej, w ramach ktoérej
zapewniono wyzywienie.
Czlonkowi korpusu stuzby
cywilnej, ktéry otrzymuje
w czasie podrézy zagranicz-
nej nalezno$¢ pieniezng na
wyzywienie, dieta nie przy-
shuguje. Jezeli naleznos$¢ pie-
niezna jest nizsza od diety
- urzednik ma prawo do wy-
réwnania do wysokosci na-
leznej diety. Za kazdy dzien

WAZNE :- Od 1 marca 2013 I,
przy podrdzy zagranicznej
odbywanej do dwéch

lub wiecej panstw praco-
dawca moze ustali¢ wiecej
niz jedno panstwo doce-
lowe. Gdy podroz zagra-
niczna jest polaczona

z przejazdem na obszarze
kraju, stosuje sie odpo-
wiednio przepisy rozpo-
rzadzenia dotyczace
podroézy Krajowej

pobytu w szpitalu (innym za-
kladzie leczniczym) w czasie
podrézy zagranicznej czton-
kowi korpusu przystuguje
25 proc. diety.

Zwrot za hotel

Zanocleg za granica czlonko-
wi korpusu przystuguje zwrot
kosztoéw w wysokoSci stwier-
dzonej rachunkiem, w grani-
cach limitu okreSlonego dla
poszczegélnych panstw w za-
Iaczniku do rozporzadzenia.
W uzasadnionych przypad-
kach pracodawca moze wy-
razic zgode na zwrot kosztow
za nocleg, stwierdzonych ra-
chunkiem, w wysokosci prze-
kraczajacej limit dla poszcze-
gblnych panstw.

W razie nieprzedlozenia
rachunku za nocleg pracow-
nik ma prawo do ryczaltu
w wysokos$ci 25 proc. limi-
tu. Ryczalt nie przystugu-
je za czas przejazdu. Zwrot
kosztoéw noclegu oraz pra-
wo do ryczaltu noclegowego
nie przystluguja, jezeli pra-
codawca lub strona zagra-
niczna zapewniaja bezplat-
ny nocleg.

Dojazd ryczaltem

Czlonkowi korpusu stuzby

cywilnej przyshuguje ryczatt

na pokrycie kosztéw dojazdu

z i do dworca kolejowego, au-

tobusowego, portu lotniczego

lub morskiego w wysokosci
jednej diety w miejscowosci
docelowej za granica oraz

w kazdej innej miejscowo-

§ci za granica, w ktérej pra-

cownik korzystat z noclegu.

Gdy pracownik ponosi koszty

dojazdu wylacznie w jedna

strone - przyshuguje ryczalt

w wysokosci 50 proc. diety.
Na pokrycie kosztéw dojaz-

déw srodkami komunikacji

miejscowej czlonkowi Kkor-
pusu stuzby cywilnej przy-
stuguje ryczalt w wysokosci

10 proc. diety za kazda rozpo-

czetg dobe pobytu w podrdzy

zagranicznej,

Ryczalty nie przystuguja,
jezeli czlonek korpusu stuz-
by cywilnej:

m odbywa podréz zagranicz-
n3 stuzbowym lub prywat-
nym pojazdem samocho-
dowym, motocyklem lub
motorowerem,

® ma zapewnione bezplatne
dojazdy,

m nie ponosi kosztéw, na po-
krycie ktérych s3 przezna-
czone te ryczatty.

Do decyzji pracodawcy po-
zostawiono za$ kwestie zwro-
tu kosztéw przewozu lotni-
czego bagazu osobistego
czlonka korpusu stuzby cywil-
nej odbywajacego podrdz za-
graniczna. Pracodawca moze
wyrazi¢ zgode na zwrot kosz-
téw przewozu samolotem ba-
gazu osobistego o wadze do
30 kg, liczonej 1acznie z waga
bagazu optaconego w cenie bi-
letu, jezeli podréz zagranicz-
na trwa ponad 30 dni lub je-
§li paristwem docelowym jest
panstwo pozaeuropejskie.

W razie choroby

Podczas podrézy zagranicz-
nej cztonkowi korpusu stuz-
by cywilnej w razie choroby
przystuguje zwrot udoku-
mentowanych niezbednych
kosztow leczenia za granica.
Nie podlegaja jednak zwro-
towi Koszty zakupu lekéw,
ktérych nabycie za granica
nie bylo konieczne, zabiegow
chirurgii plastycznej i kosme-
tycznych oraz nabycia protez
ortopedycznych, dentystycz-
nych lub okularéw.

Zwrot kosztéw nastepuje ze
$rodkéw pracodawcy, za wy-
jatkiem $wiadczenl gwaranto-
wanych udzielonych zgodnie
z przepisami o koordynacji
systemoéw zabezpieczenia
spotecznego w UE, o ktérych
mowa w art. 5 pkt 32 ustawy
z 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw
publicznych (Dz.U. z 2008 r.
nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.).

Wyplata zaliczki

Dotychczasowe regulacje
umozliwiajace wyplate czlon-
kowi korpusu stuzby cywil-
nej zaliczki w walucie polskiej
zostaly uzupelnione zapisem
okre$lajacym, wedlug jakie-
go kursu waluty nalezy usta-
li¢ zaliczke oraz jej rozlicze-
nie. Co do zasady, pracownik
otrzymuje zaliczke w walucie
obcej na niezbedne koszty po-
drézy zagranicznej, w wyso-
kosci wynikajacej ze wstep-
nej kalkulacji tych kosztow.
Za zgoda pracownika zaliczka
moze by¢ wyplacona w walu-
cie polskiej w wysokosci sta-
nowiacej rownowarto$¢ przy-
stugujacej cztonkowi korpusu
shuzby cywilnej zaliczki w wa-
lucie obcej wg Sredniego kur-
su zlotego w stosunku do wa-
lut obcych okres§lonego przez
NBP z dnia wyplaty zaliczki.

Rozliczenie kosztéw po-
drézy zagranicznej jest do-
konywane w walucie otrzy-
manej zaliczki, w walucie
wymienialnej albo w polskiej
wg Sredniego kursu z dnia jej
wyplacenia.

Podstawa prawna

Art. 95 ust. 1 ustawy z 21 listopada
2008 r. 0 stuzbie cywilnej (Dz.U.

nr 227, poz. 1505 z pézn. zm.).
Rozporzadzenie ministra pracy i poli-
tyki spotecznej z 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystuguja-
cych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 1.
poz. 167).
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Czlonek korpusu na jednym etacie, ale s3 wyjatki

PROBLEM PRAWNY Czy mozliwe jest zawarcie z cztonkiem korpusu stuzby cywilnej dwéch uméw o prace w tym samym urzedzie?

TEZA Zasadg jest, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej u danego pracodawcy moze by¢ zatrudniony na jednym stanowisku pracy w ramach jednego stosunku pracy.
Zawarcie z tym samym cztonkiem korpusu stuzby cywilnej drugiej umowy o prace jest dopuszczalne, ale pod pewnymi warunkami.

OPINIA PRAWNA z 13 sierpnia 2012 r., znak: DP.171-200(2)/12/EL

Odnoszac sie do zapytania
Urzedu X dotyczacego moz-
liwos$ci zawarcia z czlon-
kiem korpusu stuzby cywil-
nej drugiej umowy o prace
w tym samym urzedzie, De-
partament Prawny Kancela-
rii Prezesa Rady Ministréow
wyraza nastepujaca opinie.

Przepisy ustawy z 21 li-
stopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 227,
poz. 1505, z pézn. zm.) nie
reguluja kwestii zwiaza-
nych z mozliwo$cig zawar-
cia przez cztonka korpusu
shuzby cywilnej kolejnego,
réwnolegle trwajacego, sto-
sunku pracy z tym samym
pracodawca. Do rozstrzy-
gniecia powyzszej kwe-
stii, zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy o stuzbie cywilnej,
beda mialy wiec zastosowa-
nie przepisy Kodeksu pracy
iinne przepisy prawa pracy.

Kodeks pracy nie wy-
klucza mozliwo$ci pozo-

stawania przez pracow-
nika w wiecej niz jednym
stosunku pracy z tym sa-
mym pracodawcya. Nalezy
jednak wzigé pod uwage,
ze w §wietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego (np. wy-
rok SN z 13 marca 1997 1. - I
PKN 43/97, OSNP z 1997 1.
nr 24, poz. 494) z tym sa-
mym pracodawca, w za-
kresie wykonywania pracy
tego samego rodzaju, pra-
cownik moze pozostawac
tylko w jednym stosunku
pracy (moze go z nim aczyé
tylko jedna umowa). Nato-
miast w wyroku z 8 stycznia
1981 1. (II URN 186/80) Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze za-
klad pracy moze zawrzeé
z wlasnym pracownikiem
dodatkowa umowe o prace,
jezeli bedzie to praca inne-
go rodzaju niz dotychczaso-
wa, a wykonywanie jej nie
bedzie kolidowalo z nor-
malnym czasem pracy pra-

cownika (cyt. za pismem z 9
grudnia 2008 r. Gléwnego
Inspektoratu Pracy, Rzecz-
pospolita DF.2009.17.5).

W zwigzku z tym uzasad-
niony wydaje sie wniosek,
ze w stuzbie cywilnej zasada
powinno by¢ zatrudnianie
czlonka korpusu stuzby cy-
wilnej na jednym stanowi-
sku pracy w ramach jedne-
go stosunku pracy u danego

terze odmiennym od zadan
wynikajacych z pierwszego
stosunku pracy, a takze pod
warunkiem, ze nie bedzie
to prowadzilo do narusze-
nia przepiséw o czasie pra-
cy cztonkow korpusu stuzby
cywilnej (zwlaszcza przepi-
sow ochronnych).

Z Panistwa zapytania wy-
nika, iz pracownik stuzby
cywilnej zatrudniony obec-

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

—

pracodawcy. Zawarcie dru-
giej umowy o prace z tym
samym czlonkiem korpu-
su stluzby cywilnej mozna
by uznac za dopuszczalne
tylko w szczegdlnie uza-
sadnionych okoliczno-
$ciach i pod warunkiem,
ze przedmiotem drugiego
stosunku pracy byloby wy-
konywanie zadan o charak-

CEPARTAMENT PRANT

nie w urzedzie na stanowi-
sku psychologa, w wymia-
rze jednej drugiej etatu,
mialby zostaé zatrudniony
u tego samego pracodawcy
na umowe na zastepstwo
réwniez na stanowisku
psychologa. Przedmiotem
obydwu réwnolegle trwaja-
cych stosunkéw pracy z tym
samym pracodawca bylaby

wiec praca tego samego ro-
dzaju. W $wietle wyzej przy-
toczonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, w zakre-
sie wykonywania pracy tego
samego rodzaju pracownik
moze pozostawacé z praco-
dawcg tylko w jednym sto-
sunku pracy. W przedmio-
towym przypadku nie ma
wiec mozliwosci zawarcia
z pracownikiem dodatko-
wej umowy o prace na za-
stepstwo.

Jednoczesnie, Departa-
ment Prawny Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow
pragnie zauwazy¢, iz pra-
cownik zatrudniony jest
obecnie w wymiarze jed-
nej drugiej etatu. Zatrud-
nienie w ramach umowy na
zastepstwo réwniez mia-
loby miejsce w wymiarze
jednej drugiej etatu. Lacz-
ne wykonywanie zadan na
obu stanowiskach nie na-
ruszaloby wiec przepiséw

o czasie pracy czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej.
Rozwiazanie zaistnialej sy-
tuacji mozliwe jest poprzez
zawarcie przez strony po-
rozumienia zmieniajacego
do umowy o prace, zgodnie
z ktérym od dnia wskazane-
go w porozumieniu do dnia
powrotu do pracy zastepo-
wanego pracownika bylby
on zatrudniony (w ramach
obecnego stosunku pracy)
na stanowisku psychologa
w pelnym wymiarze czasu
pracy.

Opinie przygotowali:
Dobrostaw Dowiat-Urbanski,
Zastepca Dyrektora

Ewa tukasik,

Radca Szefa Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow

Opinie zredagowat:

Michat Graczyk,

Radca Szefa Kancelarii

Prezesa Rady Ministréw

Pracownik bez skazy - kto ocenia, kto sprawdza, kto decyduje

Czlonek korpusu stuzby cywilnej moze zosta¢ zwolniony z powodu utraty nieposzlakowanej opinii.
Jednak w przyczynach swojej decyzji pracodawca musi precyzyjnie wskaza¢ konkretne tego powody

Grazyna ). LeSniak
grazyna.lesniak@infor.pl

Wypytywanie sasiadéw
w miejscu zamieszkania oraz
sprawdzanie profili i wpiséw
na portalach spotecznoscio-
wych to tylko niektére spo-
soby pracodawcOw na prze-
Swietlenie kandydatéw do
pracy. Wszystko po to, by
zbadad, czy potencjalny pra-
cownik cieszy sie nieposzla-
kowang opinia. Tylko tacy
ludzie moga bowiem praco-
wac w administracji rzagdowej
i samorzadowej. Czy stusz-
nie i czy jest to zgodne z pra-
wem? Zdaniem ekspertéw nie
do konca. Niebezpieczne jest
tez powolywanie sie na brak
nieposzlakowanej opinii, by
pozby¢ sie z pracy niewygod-
nych z ré6znych powodéw pra-
cownikéw. A takie przypadki,
zdaniem specjalistow, maja
miejsce i nie naleza do rzad-
koSci.

Nieskazitelny

Nieposzlakowana opinia
to niesprecyzowane w sys-
temie prawa pojecie (czy-
1li tzw. klauzula generalna),
ktoére za kazdym razem i w
kazdej sprawie podlega oce-
nie. W stownikach jezyka
polskiego nieposzlakowany
oznacza nieskazitelny, niena-
ganny, doskonaly, zacny. Oso-
ba o nieposzlakowanej opi-
nii to osoba o nieskazitelnym
charakterze, zachowujaca sie
nienagannie. To kto$, komu
nie mozna nic zarzuci¢ pod
wzgledem moralnym.

I taki ma by¢ czlonek kor-
pusu stuzby cywilnej. Ustawa
z 21 listopada 2008 1. o stuz-
bie cywilnej (Dz.U. z 2008 .

nr 227, poz. 1505) wsréd wy-
mogoéw, jakie musi speic
osoba, ktéra ma by¢ zatrud-
niona w stuzbie cywilnej,
oprocz polskiego obywatel-
stwa wymienia m.in. nie-
poszlakowang opinie (art.
4 pkt 5). Z kolei art. 71 pkt 3
tej ustawy wsréd powodow
rozwigzania stosunku pracy
z urzednikiem stuzby cywil-
nej wymienia utrate niepo-
szlakowanej opinii.

Podobne wymogi dotycza
takze pracownikéw samo-
rzagdowych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace
na stanowisku urzedniczym
(art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z 21
listopada 2008 r. 0 pracowni-
kach samorzadowych; Dz.U.
Z 2008 1. nr 223, poz. 1458
z pOzZ1i. zm.).

Ochrona danych
osobowych

O ile sprawdzanie pracow-
nika pod katem ewentual-
nej utraty nieposzlakowanej
opinii nie budzi watpliwosci,
o tyle jednak sprawdzanie
kandydata do pracy w pro-
cesie rekrutacji pod katem
posiadania nieposzlakowa-
nej opinii takie zastrzezenia
juz rodzi z uwagi na ustawe
Z 29 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych (t.j.
DzU. z 2002 1. nr 101, p0z. 926
z pdzn, zm.,). Ustawa zabrania
bowiem przetwarzania da-
nych ujawniajacych pocho-
dzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przeko-
nania religijne lub filozoficz-
ne, przynalezno$¢ wyznanio-
wa, partyjna lub zwiazkowa.
Zabrania réwniez przetwa-
rzania danych o stanie zdro-
wia, kodzie genetycznym, na-

logach lub zyciu seksualnym
oraz danych dotyczacych ska-
zan, orzeczen o ukaraniu
i mandatéw karnych, a tak-
ze innych orzeczen wydanych
w postepowaniu sgdowym
lub administracyjnym. Wy-
jatek stanowi sytuacja, gdy
np. osoba, ktérej dane doty-
cz3, wyrazi na to zgode na pi-
$mie. Dane mozna réwniez
przetwarzaé, np. wtedy, gdy
zezwala na to przepis szcze-
gblny innej ustawy (bez zgo-
dy tej osoby) i stwarza pelne
gwarancje ich ochrony (art.
27ust.1i2).

- Klopot polega na tym, ze
ze wzgledu na ochrone da-
nych osobowych nie powin-
no by¢é mowy o sprawdzaniu
kandydata na pracownika po-
przez zbieranie bardzo szero-
kich informacji o nim, ktére
mog3 okazac sie bezuzytecz-
ne, gdy kandydat nie dosta-
nie pracy, o ktdra sie ubiegal.
Przepisy kodeksu pracy wy-
raznie réwniez méwig o kry-
teriach réwnos$ciowych. Nie
mozna dyskryminowac pra-
cownikow z uwagi np. na re-
ligie, wyznanie czy orienta-
cje seksualna. S3 to tez dane
wrazliwe na gruncie ustawy
o ochronie danych osobo-
wych - podkresla Piotr Woj-
ciechowski, prawnik prowa-
dzacy kancelarie Prawa Pracy,
byly inspektor pracy.

Jak w takim razie powinna
wygladaé rekrutacja?

- Wzorcowa rekrutacja ma
sie skoncentrowac na zwery-
fikowaniu kwalifikacji i kom-
petencji kandydata na dane
stanowisko - méwi krétko
Piotr Wojciechowski.

Na nieco wiecej moze po-
zwoli¢ sobie pracodawca

w stosunku do pracowni-
Kka, ale to tez nie oznacza, ze
wszystko mu wolno.

Bez notatek i dowodéw

Nieposzlakowana opinia - a
raczej jej utrata - moze by¢
tez powodem rozwiazania
umowy o prace z urzedni-
kiem. I moze to by¢ powéd
wystarczajacy.

- Urzednikiem jest sie 24
godziny na dobe i o tym war-
to pamietac na kazdym kroku
- przypomina Piotr Wojcie-
chowski. Tlumaczy, ze pra-
cownik stale powinien dbac
o podtrzymanie nieposzla-
kowanej opinii, bo jej utrata
bedzie rdwnoznaczna z utra-
t3 pracy.

Pod tym katem moze by¢
wiec oceniane kazde zacho-
wanie urzednika po godzi-
nach pracy i w miejscach
publicznych, np. zachowa-
nie pod wplywem alkoho-
1u, ktére godzi w dobre imie
i powage stuzby. Zwlaszcza
ze w komentarzach do usta-
wy o shuzbie cywilnej (np.
autorstwa J. Jagielskiego,
K. Raczki, Warszawa 2010)
zZwraca sie uwage na to, ze
niemate znaczenie ma tak-
ze zachowanie po stuzbie.
Bo nieposzlakowana opinia
W zyciu prywatnym to moz-
liwo$¢ przypisania danej oso-
bie takich cech jak uczciwo$c,
rzetelno$c¢, odpowiedzialnosé
za czyny i stowa, otwartosé
w stosunku do innych ludzi,
skromnos¢ i umiarkowanie
w zyciu codziennym. To takze
umiejetnos¢ godnego zacho-
wania w réznych sytuacjach,
spolegliwo$¢, uczciwos$é w zy-
ciu prywatnym i rodzinnym
(zob. wyrok Sadu Najwyzsze-

S3d Najwyzszy o godnym zachowaniu

: Kazdy cztonek korpusu shuzby cywilnej, a zatem takze jej

¢ pracownik, zostat objety obowigzkiem m.in. godnego za-
chowania w stuzbie i poza nig (art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy

: 0 stuzbie cywilnej). W przypadku osoby, ktéra juz pozosta-

{ je w stosunku pracy, ze wzgledu na ten obowigzek ochrona
. prywatnosci podlega mniejszym ograniczeniom, a zatem

i i ocena zachowar, ktére moga naruszac nieposzlakowang

{ opinie, ma potencjalnie szerszy zakres. (...)

| Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2012 r., sygn. akt Il

: PK 263/1

80 Z 5 czerwca 2012 I., Sygn.
akt II PK 263/11).

Co wazne, ewentualne
zwolnienie z pracy w zwigz-
ku z utrata nieposzlakowanej
opinii musi by¢ zawsze do-
brze udokumentowane.

- W przyczynach swojej
decyzji pracodawca musi wy-
raznie i precyzyjnie wskazaé
konkretne powody zwolnie-
nia pracownika. Klopot polega
jednak na tym, ze pracodaw-
ca nie ma prawa gromadzic¢
dowodéw potwierdzajacych
utrate przez pracownika tej
nieposzlakowanej opinii. To
mogg robic tylko policja i pro-
kuratura - zastrzega Piotr
Wojciechowski.

Pracodawcy nie wolno tez
umieszczaé w aktach oso-
bowych pracownika rézne-
go rodzaju notatek na temat
jego zachowania czy sposobu
bycia.

- Sad Najwyzszy takie
praktyki uznat za niezgod-
ne z prawem - podkresla
Piotr Wojciechowski. Dodaje,
ze kary porzadkowe ulegaja
zatarciu po uplywie 12 mie-
siecy od ich natozenia, a taki
nieformalny dokument, jak
notatka, moze pozosta¢ w do-

kumentach pracownika na
dluzej.

Istotne jest rdwniez to, ze
przy rozstaniu z pracowni-
kiem nie nalezy myli¢ utra-
ty nieposzlakowanej opinii
z utrata zaufania do pracow-
nika. Bo to nie s3 synonimy
- utrata nieposzlakowanej
opinii wcale nie musi ozna-
czaé utraty zaufania do pra-
cownika.

Co w takim razie wolno
pracodawcy?

Zdaniem Piotra Woj-
ciechowskiego mozna np.
ograniczy¢ czy wrecz zablo-
kowacé pracownikom dostep
do okreslonych stron inter-
netowych albo udostepniaé
im tylko takie, ktére sa Sci-
§le zwigzane z obowiazka-
mi pracowniczymi: - Mu-
sza by¢ wyraznie okreslone
procedury korzystania z in-
ternetu w godzinach pracy.
Nie mozna przegladaé¢ kom-
putera pracownika i czynié
mu zarzutéw, ze w godzinach
pracy wchodzit np. na strony
pornograficzne, jezeli w urze-
dzie czy firmie nie ma zad-
nego regulaminu korzysta-
nia z sieci w godzinach pracy
- zaznacza Wojciechowski.
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Przedszkola za zlotowke dobre
dla rodzicow, dla gmin to klopot

Z roku na rok coraz mlodsze dzieci i tym samym w coraz wiekszej liczbie bedg mialy zagwarantowane
miejsce w placéwce wychowawczej. Od jesieni 2015 roku kazdy czterolatek, a w dwa lata pézniej takze wszystkie
trzylatki. Jest to zgodne ze znowelizowang ustawa o systemie oSwiaty, ktéra wchodzi w zycie 1 wrzesnia 2013 1.

Alicja Wejner
dgp@infor.pl

Zmienia sie tez zasady od-
platnosci w przedszkolach
- we wszystkich placéwkach
publicznych oraz tych nie-
publicznych, ktére zdecyduja
sie podda¢ zapisom znoweli-
zowanej ustawy. Caly proces
wdrazania zapiséw ustawy ma
by¢ zakoniczony we wrzesniu
2017T.

Wprowadzane zmiany do-
tycza zaréwno wszystkich
publicznych form wychowa-
nia przedszkolnego, jak i tych
przedszkoli niepublicznych,
ktoére zdecyduja sie pobiera od
rodzicéw oplaty na zasadach
ustalonych przez rade gminy.

Wychowanie przedszkol-
ne moze by¢ realizowane
w przedszkolach oraz w in-
nych formach wychowania
przedszkolnego. Obejmie
dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalenda-
rzowym, w ktérym dziecko
koriczy 3 lata (w szczeg6lnych
przypadkach jesli ukonczy-
o 2,5 roku), do korica roku
szkolnego w roku kalenda-
rzowym, w ktérym dziecko
koriczy 6 lat.

Minimum za darmo

Za pie¢ godzin pobytu dziec-
ka w placéwce w ciggu dnia
rodzice nie bedg placié nic,
a za kazda kolejna godzine
zaplaca zlotéwke. Stawka
ta podlega waloryzacji. Wy-
soko$¢ oplaty mnozona jest
przez specjalny ustawowy
wskaznik, a wynik zaokra-
glany w dét do pelnych gro-
szy. Bezplatne godziny trak-
towane beda jako minimum
programowe i w catosci fi-
nansowane z budzetu gminy,
na terenie ktérej dziata pla-
céwka. Takze w przedszko-
lach niepublicznych, objetych
zasadami nowej ustawy, czas
bezplatnego nauczania, wy-
chowania i opieki, ustalo-

ny przez osobe prowadzaca
placéwke, nie moze by¢ krét-
szy niz czas bezplatnego na-
uczania, wychowania i opie-
ki ustalony przez rade gminy
dla publicznych przedszkoli
i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzo-
nych przez gmine.

Jesli rodzice zdecyduja,
zeby dziecko przebywalo
w przedszkolu dluzej, beda
musieli wykupi¢ dodatkowe
godziny i za kazda zaplaca
zlotéwke. Reszte Kosztow
zorganizowania tych dodat-
kowych godzin pokryja gmi-
ny jako organy zalozycielskie.
Oczywiscie, chodzi tu o sam
pobyt, bez uwzgledniania
kosztéw stotéwki. Za wyzy-
wienie dziecka w przedszkolu
rodzice bowiem musza zapla-
ci¢ dodatkowo, ale gminy nie
moga zazadac od nich wiecej,
niz kosztowal wsad do kotla.
Oplaty pozostale, jak np. prad
czy wynagrodzenie kucharki,
gminy takze musza pokry¢
z wlasnych srodkow.

Jakie dotacje

Z zapisOw ustawy wynika,
ze gminy dostang z budze-
tu panstwa dotacje celowe
na zwiekszenie liczby miejsc
i poprawe warunkéw wycho-
wania przedszkolnego. Na
cztery miesiace tego roku (od
wrzeénia do grudnia wiacz-
nie) bedzie to 414 zl na kazde
dziecko, co lacznie da w skali
kraju 504 mln zt. W 2014 roku
dotacja przedszkolna wyniesie
ok. 1,6 mld z1, co oznacza 1242
zt na dziecko. W kolejnych la-
tach $rodki te beda zwieksza-
ne o wskaznik inflacji.

W tej chwili samorzady
dostaja subwencje oswia-
towa na szkoly podstawo-
we i gimnazja. Wychowanie
przedszkolne nie jest nig ob-
jete, poniewaz jest to zadanie
wilasne gminy, finansowane
zjej dochodéw wiasnych, czy-
li np. z podatkéow.,

Opieka samorzadoéw nad maluchami rosnie

Liczba przedszkoli

Dzieci w przedszkolach (tys.)
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W uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy zapisano tez,
ze W 2016 roku samorzady
dostana z budzetu panstwa
1,713 mld zl. Z tego 618 min
ma wyréwnac gminom uby-
tek dochodéw z oplat rodzi-
cow, a pozostala kwota (nieco
ponad 1 mld z1) pozostanie na
rozwoj edukacji przedszkol-
nej. Ustawodawca zwrdci
tez samorzadom koszty, ja-
kie beda musialy ponies¢,
wyplacajac wieksze dotacje
przedszkolom niepublicz-
nym. Kwota ok. 108 mln zit
z budzetu panstwa ma by¢
wystarczajacym wsparciem.

Podziatu Srodkéw przezna-
czonych na dotacje pomie-
dzy poszczegélne gminy do-
konuje minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania.
Udziela¢ jej zas beda wojewo-
dowie. I bedzie ona przekazy-
wana samorzadom w 12 cze-
$ciach w terminie do 15. dnia
kazdego miesiaca.

Nowe zapisy umozliwiajg
tez gminom calkowite zwol-
nienie z oplat za przedszko-
le. To nowo$¢, bo do tej pory
podobne decyzje kwestiono-
wane byly przez regionalne
izby obrachunkowe, Pierw-
sze zmiany stawek zaczng
wprawdzie obowigzywac
od poczatku wrze$nia, ale
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na zmiane uchwat w spra-
wie oplat za pobyt dziecka
w przedszkolu w czasie po-
nad minimum programowe
samorzady majg czas do kon-
ca sierpnia 2014 roku.

Wspomoga niepubliczne

Osoba prowadzaca wycho-
wanie przedszkolne w in-
nej publicznej placéwce wy-
chowania przedszkolnego
ma prawo otrzymywac na
kazdego ucznia objetego ta
forma opieki dotacje z bud-
zetu gminy. Jej wysokosé
nie moze by¢ nizsza niz 50
proc. wydatkéw biezacych
przewidzianych na dziecko
w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine,
pomniejszonych o oplaty za
korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wy-
zywienie, stanowiace dochody
budzetu gminy. W przypadku
dziecka niepelnosprawnego
dotacja nie moze by¢ mniej-
sza niz kwota przewidziana
na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci o§wiato-
wej subwencji ogélnej otrzy-
mywanej przez gmine, W uza-
sadnionych przypadkach rada
gminy moze wyrazic¢ zgode
na udzielenie dotacji w wy-
sokosci wiekszej niz 50 proc.
Jesli na terenie gminy nie ma
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przedszkola publicznego, to
podstawga do ustalenia wyso-
kosci dotacji s3 wydatki bie-
Zace ponoszone na prowadze-
nie przedszkola publicznego
przez najblizsza gmine.

Dotacje moga by¢ wykorzy-
stane wylacznie na pokrycie
wydatkow biezacych, w tym
na wynagrodzenie osoby fi-
zycznej prowadzacej placow-
ke, z wyjatkiem wydatkéw
na inwestycje. Pieniadze te
mozna wydac takze na za-
kup Srodkéw trwalych oraz
wartos$ci niematerialnych
i prawnych, obejmujacych
m.in.: ksiazki i zbiory biblio-
teczne, Srodki dydaktyczne,
sprzet rekreacyjny i sportowy
oraz meble, a takze niektére
§rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne.

O dotacje z budzetu gmi-
ny moga ubiegadé sie takze
przedszkola niepubliczne.
Musza wszak spelni¢ okre-
S§lone warunki, dotycza-
ce m.in. wysokosci oplat
pobieranych od rodzicéw,
czasu minimum progra-
mowego, liczebnosci grup
itp. Muszga tez prowadzié
dokumentacje przebiegu
nauczania, wychowania
i opieki tak samo, jak to ro-
bia przedszkola publiczne,
oraz zapewnia¢ uczniom po-
moc psychologiczno-peda-
gogiczna. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) w drodze
decyzji moze cofnaé niepu-
blicznemu przedszkolu lub
niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolne-
go dotacje, jesli nie dotrzy-
ma ono powyzszych zobo-
wiazan. Cofniecie dotacji
nastepuje z urzedu lub na
wniosek organu sprawuja-
cego nadzoér pedagogiczny.

Obowigzki samorzadu

Gmina ma obowigzek zapew-
ni¢ mozliwo$¢ korzystania
z wychowania przedszkolne-
go wszystkim dzieciom za-
mieszkalym na jej obszarze
(od wrzesnia 2013 roku pie-
ciolatkom). Moze sie jednak
zdarzy¢, ze w danej gminie
chetnych do przedszkoli lub
innych form wychowania
przedszkolnego bedzie wiecej
niz miejsc. W takiej sytuacji
dyrektor placéwki musi po-
informowac o tym wéjta lub
burmistrza, prezydenta mia-
sta. Ten za$ - w terminie do
30 kwietnia roku szkolnego
poprzedzajacego ten, na kto-
ry zostala przeprowadzona
rekrutacja - obowigzany jest
pisemnie wskaza¢ rodzicom
inne publiczne badzZ niepu-
bliczne (ale dzialajace na ta-
kich zasadach jak publiczne)
przedszkole albo inng forme
wychowania przedszkolnego,
ktdére moga przyjac dziecko.

Obowigzkiem rady gminy
jest takze ustalenie sieci pro-
wadzonych przez siebie pu-
blicznych przedszkoli. Jednak
w przypadkach uzasadnio-
nych warunkami demogra-

ficznymi i geograficznymi
moga by¢ do niej wlgczone
takze inne formy wychowania
przedszkolnego. Organizuje
sie je dla konkretnych dzieci
w miejscu ich zamieszkania
lub w najblizszym sgsiedz-
twie. Sie¢ powinna gwaranto-
wacé dzieciom zamieszkalym
na obszarze gminy dostep do
wychowania przedszkolnego.
Zgodnie z nowymi zasada-
mi przedszkola beda mogly
Iaczy¢ sie w zespoly (np. ze
szkotami). Przeksztatcenie
za$ innej formy wychowania
przedszkolnego w przedszko-
le nie bedzie wymagalo pro-
cedury likwidacji ani zadnych
specjalnych zezwolen.

Bezplatny transport

Odleglo$é¢ od domu dziec-
ka do placéwki realizujacej
edukacje przedszkolna nie
powinna przekraczaé 3 km.
Jezeli jest wieksza, to gmi-
na ma obowigzek zapewnié
dziecku (w tym roku piecio-
letniemu) bezplatny trans-
port i opieke w trakcie prze-
wozu. JeSli jest to niemozliwe
albo dowozenie organizuja
rodzice, to gmina musi wzigé
na siebie koszty przejazdu
dziecka wraz z opiekunem
$rodkami komunikacji pu-
bliczne;j.

WAZNE ;- Nowe zapisy
umozliwiaja tez gminom
calkowite zwolnienie

z oplat za przedszkole.

To nowos¢, bo do tej pory
podobne decyzje kwestio-
nowane byly przez regio-
nalne izby obrachunkowe

Gmina moze zorganizowac
dzieciom bezplatny transport
iopieke w czasie przewozu do
przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego
réwniez wtedy, gdy nie ma
takiego obowiazku.

Nowelizacja wprowa-
dza tez mechanizmy, zgod-
nie z ktérymi gmina, ktérej
mieszkancem jest dziecko
korzystajace z wychowania
przedszkolnego w innej jed-
nostce samorzadu terytorial-
nego, zobowigzana jest do
zwrotu tamtej gminie wydat-
kéw zwigzanych z uczeszcza-
niem do placéwki.

Pokrywa za malca koszty
w wysoko$ci réwnej wydat-
kom biezacym przewidzia-
nym na jednego ucznia od-
powiednio w przedszkolach
publicznych lub publicznych
innych formach wychowania
przedszkolnego prowadzo-
nych przez gmine, w ktérej
uczen uczeszcza do przed-
szKkola. Te kwote pomniej-
sza sie o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolne-
g0 oraz za wyzywienie stano-
wigce dochody budzetu gmi-
ny, a takze o kwote dotacji
otrzymanej na ucznia przez
gmine prowadzaca przed-
szkole, do ktérego uczesz-
cza uczen.
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Mite ztego poczatki, a koniec...

Coraz wieksza
dostepnos¢
przedszkoli to powod
do radosci rodzicéw.
Jednak to gminy beda
musialy sfinansowacé
cate przedsiewziecie,
cho¢ nie maja

w swoich budzetach
wystarczajacych
Srodkow

Coraz glosniej stycha¢ zapo-
wiedzi, ze w tej sytuacji gmi-
ny beda likwidowaé podle-
gle sobie placéwki. Czy moze
to oznaczaé poczatek kornca
przedszkoli publicznych w Pol-
sce? Poczatek korica edukacji
przedszkolnej?

- Z punktu widzenia ro-
dziny i polityki prorodzinnej
ostatnie zmiany to bardzo
dobra wiadomos¢ - méwi Ar-
tur Brodowski, wiceprezydent
Otwocka. - Jednak bedzie sie to
odbywac kosztem gmin, ktore
i tak s3 juz obcigzone wielo-
ma dodatkowymi zadaniami.
A to jest kolejne, ktére zostato
narzucone samorzadom bez
zapewnienia srodkéw w nale-
zytej wysokosci. Kwota zapro-
ponowana przez rzad na ten
rok nie zrekompensuje samo-
rzadom kosztow pobytu dziec-
ka w przedszkolu. Z naszych
obliczen wynika, Ze to powin-

no by¢ przynajmniej 200-250
zl miesiecznie na osobe. W tej
chwili w Otwocku mamy 10
przedszkoli samorzadowych
i szacujemy, ze poczawszy od
2014 roku, bedziemy musieli
dolozy¢ do tego zadania co naj-
mniej 1 min zt rocznie,

- Dzisiaj Otwock ma niewie-
le ponad 21 mln zt subwencji
oswiatowej rocznie - wyja-
$nia Artur Brodowski. - Zeby
spigc budzet o$wiaty, w kaz-
dym roku z wlasnych pienie-
dzy dokltadamy 24 min z1, czyli
wiecej, niz dostajemy od rza-
du. Po wejsciu w zycie usta-
wy przedszkolnej bedziemy
musieli dotozy¢ jeszcze wie-
cej. Tym bardziej ze gmina
z wlasnego budzetu musi tez
sfinansowac pieciogodzinne
minimum programowe, kt6-
re dla rodzica jest bezptatne.

Wiceprezydent dodaje, ze
nie bez znaczenia jest réw-
niez sprawa dotacji z bud-
zetu gminy dla przedszkoli
niepublicznych funkcjonuja-
cych na jej terenie: - Dzisiaj
gminy wyplacaja tym placéw-
kom na kazde dziecko 75 proc.
kosztéw, jakie samorzad po-
nosi na utrzymanie kosztow
dziecka w przedszkolu publicz-
nym. Jezeli przedszkole pry-
watne przystapiloby do progra-
mu 1 zl, to jego subwencja od
gminy zwiekszylaby sie i nie-
publiczna placéwka miataby
prawo dostac zwrot na pozio-
mie 100 proc. kosztow. Do tego

dochodzi jeszcze organizacja
dowozu dzieci do przedszko-
1a, jesli droga z miejsca za-
mieszkania przekracza 3 km.
Wszystko to razem bedzie do-
datkowym, bardzo powaznym
obcigzeniem dla gminy - wy-
jasnia Brodowski.

Dla samorzadéw matlych
ibiednych, czyli np. wiejskich
o niskich dochodach, moze to
by¢ duzy problem. Jezeli beda
zmuszone dokladaé do przed-
szkoli tak duze kwoty, to ist-
nieje niebezpieczenistwo, ze
placéwki zaczng by¢ likwi-
dowane. Zupelnie tak samo,
jak to sie dzieje z niewielkimi
szkolami. Male gminy zamy-
kaja je badz sprzedaja, a dzie-
ci dowozone s3 do placéwek
w innych miejscowosciach,
oddalonych czasem po Kkil-
kanascie kilometréw. Na
przedszkola prywatne, gdzie
odplatno$c¢ przekracza zwy-
kle 700 zt miesiecznie, wie-
lu rodzicéw nie bedzie stac.
A iliczba miejsc w tych pla-
céowkach moze by¢ niewy-
starczajaca. Juz dzisiaj bowiem
widad, ze nie sprawdzily sie za-
powiedzi, iz punktéw przed-
szkolnych bedzie przybywacé
lawinowo.

Zasadniczym celem nowe-
lizacji jest usuniecie barier
w dostepie do edukacji przed-
szkolnej i doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej kazde dziec-
ko w wieku od 3 do 5 lat bedzie
mogto korzysta¢ z wychowania

przedszkolnego, o ile rodzice
wyraza takg wole. A co, jesli
nie wyrazg?

Z punktu widzenia polityki
oswiatowej to zagrozenie wy-
daje sie najwiekszym proble-
mem. I moze okaza¢ sie naj-
gorszym, tragicznym wrecz,
efektem ubocznym wprowa-
dzanego systemu. Wiele dzieci
moze bowiem pozostaé poza
systemem wychowania przed-
szkolnego. I w tym sensie beda
one wykluczone.

- Moze sie okazaé, ze coraz
wiecej jest dzieci biegajacych
calymi dniami po podwor-
kach albo podrzucanych bab-
ci czy cioci. To by oznaczato,
ze bedziemy sie cofa¢ cywi-
lizacyjnie -przestrzega wice-
prezydent Otwocka. - Sprawa
dotyczy wszystkich samorzg-
déw gminnych w Polsce, ale nie
bedziemy sie ubiega¢ o dodat-
kowe pienigdze samodzielnie,
kazda gmina osobno. JesteSmy
zrzeszeni w Zwiazku Miast Pol-
skich (ZMP)i za posrednictwem
tej organizacji bedziemy dbaé
0 swoje interesy. Zwlaszcza ze
ZMP reprezentuje nas row-
niez w Komisji Wspélnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego.
Od wielu miesiecy upominamy
sie tam, Zeby rzad traktowat nas
po partnersku. Jezeli zwieksza
sie zadania, kt6re maja swéj wy-
miar finansowy, to trzeba tez
moéwié o zrekompensowaniu
gminom kosztéw w rzeczywi-
stej wysokoSci.

Zmiany sg trudne do zaakceptowania

Zasady finansowania
edukacji
przedszkolnej
zmieniono w potowie
czerwca: 13 czerwca
Sejm RP uchwalit
ustawe, 20 czerwca
Senat RP j3 przyjal,

a 26 czerwca
prezydent RP
podpisal. Rozlegly sie
zbiorowe protesty

Dopiero w kilka dni pdézZniej,
kiedy nie bylo juz wiasciwie
mozliwo$ci wprowadzania
zmian, odezwaly sie organi-
zacje samorzadowe, oprote-
stowujac przyjete zapisy. Sa-
morzadowcy zreszta juz duzo
wczesniej wyrazali negatyw-
ne opinie na temat rzagdowych
propozycji.

W licie z 1 lipca, adreso-
wanym do prezydenta Bro-
nistawa Komorowskiego,
trzy ogélnopolskie organiza-
cje samorzadowe - Zwiazek
Miast Polskich, Zwigzek Gmin
Wiejskich RP i Unia Miaste-
czek Polskich - zgodnie wy-
powiedzialy sie w imieniu
samorzadéw, wyrazajac swo-
je oburzenie. Napisaly, ze od-
rzucajg nowelizacje ustawy
o systemie o$§wiaty uchwalo-
na przez Sejm jako ,,niezgodna
z Konstytucyjnymi zasadami
samodzielno$ci gmin w wy-
konywaniu zadan wiasnych
oraz adekwatnosci zasilania
finansowego do zakresu na-
lozonych zadan”.

Organizacje nie poinfor-
mowaly wczesniej prezydenta
0 swoim stanowisku, poniewaz
nie zdazyly. A nie zdazyly, bo
wszystko dzialo sie zbyt szybko.

Organizacje powolaly sie
przy tym na Europejska Kar-
te Samorzadu Lokalnego, kto-
ra gwarantuje m.in., ze spo-
lecznosci lokalne majg prawo
,do posiadania wlasnych
wystarczajacych zasobéw fi-
nansowych, ktérymi moga
swobodnie dysponowac w ra-
mach wykonywania swych
uprawnien” oraz na art. 7
ust, 3 ustawy z 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U.z2001T. 0Ir 142, POz, 1591
z pézn. zm.), kKtéry mowi, ze
,brzekazanie gminie, w drodze
ustawy, nowych zadan wia-
snych wymaga zapewnienia
koniecznych srodkéw finanso-
wych na ich realizacje w posta-
ci zwiekszenia dochodéw wia-
snych gminy lub subwencji”.
Odnoszac sie do znowelizo-
wanej ustawy, samorzadow-
cy napisali, Ze znaczaco posze-
rza zakres zadania wlasnego
gmin, jakim jest prowadzenie
przedszkoli, przyznajac na ten
cel dotacje celowa, zamiast za-
pewnié adekwatny wzrost do-
chodéw wiasnych lub subwen-
¢ji ogélnej. Ponadto uznali, ze
gminom narzucono szczego-
lowy sposéb realizacji nowego
zadania wlasnego, przyznajac
dotacje celowg (a wiec podle-
gajaca Scistemu rozliczeniu
i - w okreslonych sytuacjach
- zwrotowi). W dodatku wiel-
ko$¢ przyznanej dotacji jest
powaznie niedoszacowana.

,Jesli rzad RP postanowit
zrobi¢ poprzez te ustawe (re-

kami samorzadéw, po czesci
na nasz koszt) prezent rodzi-
com dzieci w wieku przed-
szkolnym, powinno to by¢
zadanie zlecone. Wéwczas
finansowanie przez dotacje
byloby zgodne z zasadami,
stawialoby tez gminy w ko-
rzystniejszej sytuacji, bowiem
w przypadku niedoszacowa-
nia dotacji przystugiwatoby
im roszczenie” - zauwazyli
samorzadowcy.

Co dadza protesty
Odwotywanie sie organizacji
samorzadowych do autoryte-
tu prezydenta RP i szukanie
u niego pomocy w rozwigza-
niu problemu mogtoby suge-
rowad, ze prace nad ustawg
byly utajnione i prowadzone
bez udziatlu lub wrecz poza
plecami samorzadéw. Jed-
nak tak nie bylo, skoro spra-
we omawiano na Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. W liscie do
Bronistawa Komorowskiego
organizacje zaznaczaja, ze no-
welizacja zostala uchwalona
pomimo ,,negatywnej opinii
Strony Samorzadowej Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego”.

Zasady przekazywania
gminom dodatkowych $rod-
kow na edukacje przedszkol-
na oceniono jednoznacznie
negatywnie, Zwlaszcza to, ze
beda one rozdzielane w for-
mie dotacji, a nie subwencji.
Ten mechanizm oznacza bo-
wiem, ze realizacja zadania sa-
morzadu wlasnego zostanie
poddana kontroli wykracza-
jacej poza obowigzujace zasa-
dy. Odgoérne narzucenie stawki

1zl za godzine ponad mini-
mum programowe Spowo-
duje zas$, ze proponowana do-
tacja bedzie dla gmin przede
wszystkim rekompensatg za
utrate dochodéw.
Skrytykowano wowczas tak-
ze nakladany na gminy obo-
wigzek zapewnienia miejsca
w przedszkolach dla kazde-
go czterolatka (od poczatku
2014 roku), a potem réwniez
wszystkich trzylatkow (od po-
czatku 2016 roku). Uznano, ze
dla wielu gmin wigzac to sie
bedzie z koniecznoscia ponie-
sienia powaznych wydatkow
inwestycyjnych, a nastepnie
finansowania znacznie zwiek-
szonej liczby przedszkolakéw.
Stowarzyszenia, ktérych
najwazniejszym statutowym
zadaniem jest pilnowanie in-
teres6w samorzadow w nich
zrzeszonych, okazaly sie jed-
nak tak mato przekonuja-
ce, ze ich opinia nie zostala
uwzgledniona.

Konstytucyjnos¢ ustawy
Organizacje samorzadowe,
szukajac pomocy, zwrdcily sie
do prezydenta RP, aby wystapit
do Trybunatu Konstytucyjnego
o ustalenie, czy wprowadzo-
ne przez parlament zasady nie
s3 sprzeczne z ustawa zasad-
nicza. Zadeklarowaly tez, ze
gotowe s3 wlgczy¢ sie w przy-
gotowania stosownego wnio-
sku. Odpowiedzi na list jeszcze
nie ma. Jednak z opinii praw-
nej Biura Analiz Sejmowych
z maja 2013 roku wynika, ze
- na co powotluja sie autorzy
nowelizacji - zagrozenie nie-
zgodnos$ci ustawy z Konstytu-
¢ja RP nie istnieje.

Miesieczna oplata za dziecko

Rodzice zaplaca tylko za wyzywienie oraz za pobyt w zalezno-
$ci, ile godzin dodatkowych rodzic wykupi. Jezeli dziecko ma
by¢ w przedszkolu np. 9 godzin (od 7:00 do 16:00 lub od 8:00
do 17:00), to rodzic musi wykupi¢ 4 godziny dziennie i rachu-
nek bedzie nastepujacy: 1z x 4 godz. x 20 dni, co da 80 zt mie-
siecznie bez wyzywienia. Zgodnie z ustawa koszty wyzywienia
kazde przedszkole ksztaltuje na wlasnym poziomie. Jest to
zalezne m.in. od jadlospisu. Dzisiaj dzienny koszt wyzywienia
w przedszkolu ($niadanie, drugie $niadanie, obiad z podwie-
czorkiem) ksztaltuje sie na poziomie 7-7,50 zt dziennie. Tutaj
moze by¢ liczony wylacznie wsad do kotla, bez kosztéw po-
$rednich, czyli kosztéw energii, pracy kucharek itp. W sumie
wiec w takim wariancie za pobyt dziecka w przedszkolu pu-
blicznym rodzice placié bedg miedzy 200 a 300 zl miesiecznie,

. OPINIE EKSPERTOW

wojt gminy Raciaz, woj. mazowieckie

g gminie Racigz nie mamy zwyczajnego przed-
: szkola z positkami dla dzieci i lezakowaniem.

Sa za$ oddzialy przedszkolne w szkolach. Kiedy
bowiem pojawily sie pierwsze zapowiedzi, ze szesciolatki
péjda do klas pierwszych, uwierzylem, ze tak bedzie, i we
wszystkich naszych szkotach utworzyliSmy oddziaty
przedszkolne dla pieciolatkéw. Dostosowalismy tazienki
dla dzieci, wyposazyliSmy tez sale w odpowiednie
mebelki. Prawde méwigc, zrobili§my to nie tylko, zeby

. zajac sie tymi matymi dziecmi, lecz takze, zeby nie
i trafialy do szkoly prosto z domu bez wstepnego uspotecz-
i nienia w grupie réwie$nikow. PéZniej rzad sie z pomystu

wycofat i o dwa lata przesunal wprowadzenie szedciolat-
kéw do Klas pierwszych. ZostaliSmy ze zorganizowanymi
klasami i klopotem finansowym, bo trzeba byto je
finansowac. W tej sytuacji, skoro zaczeli zglaszac sie

do nas rodzice z czterolatkami, a nawet trzylatkami,
wyszli§my naprzeciw tym oczekiwaniom i zaczeliSmy
przyjmowac wszystkie dzieci. Jest to dla nas duzy wysitek

: finansowy, bo utrzymujemy te oddziaty z wiasnych
i §rodkéw, nie zadajac od rodzicéw oplat. PoliczyliSmy, ze

do tych oddzialéw uczeszcza 60 proc. naszych matych
dzieci. To jest duzy odsetek i nie chcemy sie z tego
wycofywac.

Tradycyjnego lezakowania nie organizujemy. Z jedzeniem
tez jest réznie, w zaleznoéci od placéwki. W duzych
szkotach s3 kuchnie i stotéwki, ale w tych malutkich,
gdzie np. jest szescioro dzieci, niestety nie. Tam dzieci
dostaja zazwyczaj herbate i kanapki i rodzice sami to

: finansuja.
i Oddzialy przedszkolne funkcjonujg jako odrebne placéw-

ki, ale w budynkach szkolnych. Tak jest najwygodniej,
poniewaz jak wiekszoé¢ gmin wiejskich mamy teraz
kiopoty z demografia i w szkotach jest do$¢ luzno.

Do tej pory nie byto Zle, bo dostawaliSmy czesciowy zwrot
kosztéw ze §rodkéw unijnych. Jeszcze do Korica pazdzier-
nika bedziemy miec to wsparcie. Od 1 listopada wszystko
spadnie na gmine, ale damy rade. W tej chwili do szkét

i doktadamy 1,6 mln z} rocznie przy subwencji o§wiatowej
¢ ok.5 mln z} Od przyszlego roku na utrzymanie oddziatéw
i przedszkolnych bedziemy musieli wytozy¢ z gminnej kasy

dodatkowo ok. 400 tys. zl.

burmistrz Sompolna, woj. wielkopolskie
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la samorzadéw najwazniejsze s finanse, Sprawa
Dprzedszkoli jest kolejnym przypadkiem, kiedy koszty

przerzucono na samorzady, nie dajac zadnych
dodatkowych pieniedzy. Méwi sie, Ze dostaniemy dotacje,
ktére zwrdcg nam poniesione koszty, i bardzo bym chciat,
zeby tak bylo. Jednak mysle, ze znowu bedzie jak zwykle:

i dostaniemy jakie$ pienigdze na poczatek, péZniej stopniowo
¢ koszty beda rosty, a dotacje raczej nie. Znamy to na przykta-

dzie innych ustaw, np. subwencja o§wiatowa w zadnym
wypadku nie pokrywa nam kosztéw. Jestem wiec na razie
nastawiony dos$¢ sceptycznie.

Dobrze, ze chociaz zaczelo sie w ogodle cokolwiek méwié

o przedszkolach i ze ma to by¢ finansowane réwniez

Z zewnatrz, a nie tylko z budzetéw samorzadéw. Niepokojace
jest tylko, ze samorzadno$¢ jest coraz mniejsza. Kazde
bowiem wydatkowanie §rodkéw, ktdre s przypisane

¢ do poszczegdlnych dzialéw, powoduje de facto, ze tylko
¢ realizujemy zadania zlecone, Jako samorzady coraz czesciej

stajemy sie tylko wykonawcami przepiséw. Mamy wykony-
wac ustawy, ktére wchodza w zycie, i na tym nasza rola sie
koniczy. Niewiele samorzadéw ma dzisiaj nadwyzki budzeto-
we, Czyli praktycznie niewiele samorzadéw jest w stanie
robic to, co by chciato.
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Soltys z wyrokiem sagdowym?
To dopuszczalne
Radni chcieli, zeby sottysami w ich gminie

nie mogtly zostac osoby skazane. Organ nadrzedny
uznal, ze takie ograniczenie jest niedozwolone

Piotr Pienikkosz
piotr.pienkosz@infor.pl

Rada jednej z kujawsko-po-
morskich gmin w statucie
nadanym solectwu uregu-
lowatla kwestie organizacji
i zadan organéw jednostki
pomocniczej. W ten sposéb
wypelnila delegacje usta-
wowa wynikajaca z art. 35
ustawy z 8 czerwca 1990 I.
0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2013 . poz. 594
z pozn. zm.).

Karany

znaczy wykluczony
WSréd przyjetych uregulo-
wan znalazly sie jednak za-
pisy kontrowersyjne, ktore
podwazyt wojewoda.

Po pierwsze, radni posta-
nowili, Ze soltys i cztonkowie
rady soteckiej moga by¢ odwo-
lani przed uptywem kadengji,
jezeli w trakcie jej trwania zo-
stali skazani wyrokiem sadu
karnego. Ponadto wéjt mogt-
by zawiesic takie osoby w wy-
konywaniu czynnosci do mo-
mentu, gdy zebranie wiejskie
podjeloby decyzje o odwotaniu
ich ze stanowiska.

Po drugie, samorzadowcy
ustalili, ze kandydaci do pet-
nienia funkcji w organach
solectwa musz3 przedlozy¢
o$wiadczenie o niekaralnosci.
W innym przypadku droga do
fotela soltysa bedzie dla nich
zamknieta.

Po trzecie wreszcie, rada
gminy postanowila, Ze ,nie
moze byc soltysem lub czlon-

kiem rady soteckiej osoba ska-
Zana prawomocnym wyro-
kiem sgdowym”.
Przyjmujac takie uregu-
lowania, radni mogli kiero-
wac sie art. 11 par. 2 ustawy
z 5 stycznia 2011 1. - Kodeks
wyborczy (Dz.U. z 2011 I. nt
21, poz. 112 z pézn. zm.), ktdry
stanowi, ze prawa wybieral-
nosci nie maja osoby skazane
prawomocnym wyrokiem na
kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo Scigane z oskar-
zenia publicznego lub umysl-
ne przestepstwo skarbowe,
Wojewoda kujawsko-po-
morski dzialajac w trybie
nadzoru (rozstrzygniecie nr
62/2013), uznatl jednak takie
uregulowanie za niewla-
$ciwe. Jego zdaniem skoro
ustawa gminna nie precy-
zuje pojecia ,,uprawniony do
glosowania”, to nalezy uznac,
ze bierne prawo wyborcze do
organéw jednostek sotectwa
maja te osoby, ktérym przy-
shuguje réwniez czynne prawo
wyborcze w danej jednostce
pomocniczej gminy.

Tylko kwestie
techniczne

»Zgodna z rozsadkiem jest in-
terpretacja, ze wybranym do
organéw publicznych moze
byc ten, kto sam posiada pra-
wo wybierania” - zauwaza
Ewa Mes, wojewoda kujaw-
sko-pomorski.

W praktyce oznacza to, ze
W opisywanej sytuacji nale-
zaloby odpowiednio zastoso-
wac art. 10 kodeksu wyborcze-

go, w ktérym jest napisane,
Ze prawa wybierania, a co za
tym idzie takze prawa do by-
cia wybranym nie maja oso-
by pozbawione przez sad lub
Trybunat Stanu praw publicz-
nych albo ubezwlasnowol-
nione prawomocnym orze-
czeniem. O skazaniu nie ma
natomiast mowy.

WAZNE :- Okre§lenie szcze-
golowych zasad wyboréw
do organdw jednostek
pomocniczych w aktach
prawa miejscowego
powinno sie ograniczyé

do kwestii technicznych

Organ nadzoru przypo-
mnial ponadto, Ze w art. 36
ust. 2 ustawy z 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gmin-
nym (tj. Dz.U. z 2001 T. nr 142,
Poz.1591 z péZn. zm.) ustawo-
dawca w odniesieniu do wy-
boréw w jednostce pomoc-
niczej wskazal jedynie, ze
soltys oraz cztonkowie rady
soleckiej wybierani sa w glo-
sowaniu tajnym, bezposred-
nim, spo$réd nieograniczo-
nej liczby kandydatéw, przez
statych mieszkancow upraw-
nionych do glosowania. W tej
sytuacji okreslenie szczegodto-
wych zasad wyboréw do orga-
néw jednostek pomocniczych
w aktach prawa miejscowe-
go powinno sie ograniczy¢ do
kwestii technicznych, jak cho-
ciazby wjakim trybie i w jakiej
formie powinny by¢ zgtaszane
kandydatury czy tez jaki po-
winien by¢ tryb glosowania.

Konsultacje z mieszkancami

Dialog spoteczny w samorzadach powinien by¢
otwarty dla wszystkich, a nie jedynie dla wyborcéw

Piotr Pienkosz
piotr.pienkosz@infor.pl

Zgodnie z art. 5a ustawy
z 8 marca 1990 I. 0 Samo-
rzadzie gminnym (t,j. Dz.U.
Z 2013 I. P0OZ. 594 z pOZn. zm.)
w sprawach waznych dla
gminy moga by¢ przepro-
wadzane na jej terytorium
konsultacje z mieszkanca-
mi, Ich zasady i tryb przepro-
wadzania okre$la rada gmi-
ny w swojej uchwale, Wazne,
by zrobi¢ to odpowiednio, bo
konsultacje s3 instrumentem
demokracji bezposredniej.
Radni z Bialego Boru
w kluczowym zapisie usta-
lili, Ze uprawnionymi do
udziatu w konsultacjach sa
mieszkancy, ktoérzy w dniu
ich przeprowadzenia posia-
dajg czynne prawo wyborcze
do rady miejskiej.
Wojewoda zachodnio-
pomorski w rozstrzyg-
nieciu nadzorczym nr
NK.3.4131.381.2013.SA podwa-
zyl taki zapis. Uznal, ze samo-
1z3d nie ma prawa tak gleboko
ingerowac w regulacje usta-
wowe. Jego zdaniem gminie
zlecono uregulowanie zasad

i trybu przeprowadzania kon-
sultacji, a wiec niejako kwe-
stii technicznych. ,Nie mozna
zatem zgodzi¢ sie z twierdze-
niem, ze pojecia te obejmuja
swym zakresem okreslenie
podmiotéw uprawnionych
do udzialu w konsultacjach”
- napisatl organ nadzoru.

Zreszty nie byloby takiej
potrzeby - twierdzi wojewo-
da. W przywolanym juz art.
5a ustawy jest bowiem wprost
wskazane, ze krag upraw-
nionych do udzialu stano-
wia mieszkaricy gminy, czyli
osoby zamieszkujace w miej-
scowosci potozonej na jej ob-
szarze z zamiarem stalego
pobytu. Taka definicje organ
nadzoru wyprowadzit z art. 25
ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16,
poz. 93 z pbzn. zm.).

Trzeba za$ pamietad, ze
jezeli co$ juz wczesniej ure-
gulowano w ustawie, to rada
gminy nie moze tego mody-
fikowad, bo przekracza wow-
czas swoje kompetencje.

,PodkreSlenia wymaga, ze
pojecie mieszkanca nie jest
tozsame z pojeciem osoby
posiadajacej czynne pra-

wo wyborcze” - wskazuje
wojewoda. Jak dalej ttuma-
czy, prawa do uczestnictwa
w wyborach nie maja osoby
pozbawione praw publicz-
nych czy tez ubezwlasno-
wolnione. Jednoczesnie caly
czas pozostaja mieszkarica-
mi gminy, a co za tym idzie
powinny mieé¢ mozliwosé
wypowiedzenia sie w ra-
mach Konsultacji.
Opisywane rozstrzygnie-
cie wpisuje sie w interpre-
tacje przepiséw dokonywa-
n3 przez wojewodéw i sady
administracyjne. Pokazuje
réwnoczesnie, Ze gminy na-
dal myla dwa pojecia. Tym-
czasem nie mozna zréwny-
wac statusu mieszkarca ze
statusem wyborcy. Przypo-
mnialy o tym chociazby Wo-
jewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu w wyroku z 29
kwietnia 2011 1. (sygn. akt III
SA/Wr 20/11) oraz Wojewodzki
Sad Administracyjny w Opolu
w wyroku z 13 czerwca 2006 T.
(sygn. akt II SA/Op 213/06),
a niedawno réwniez wojewo-
da opolski w rozstrzygnieciu
nadzorczym z 28 lutego 2013 .,
nr NK.IIL.4131.1.16.2013.LM.

Wojewodowie nadzoruja
realizacje ustawy Smieciowej

Mimo Ze na przygotowania do wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi gminy miaty sporo czasu, btedy pojawiaty sie do samego korca. Wojewodo-
wie jeszcze w czerwcu musieli uniewaznia¢ akty prawa miejscowego. Przedstawiamy liste
nieprawidtowosci najczesciej wystepujacych na finiszu przygotowan.

Stan faktyczny

Stan pozadany

Rada gminy uchwalita regulamin
utrzymania czystosci i porzadku. Nie
uwzglednita w nim jednak wszyst-
kich kwestii wskazanych w art. 4
ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 391
z pézn. zm.; dalej: u.c.p.g.).

Rada gminy musi uwzgledni¢ w przyjmowanym
przez siebie regulaminie wszystkie kwestie prze-
kazane samorzadom przez ustawodawce do ure-
gulowania. W art. 4 ust. 2 u.c.p.g. ustawodawca nie
postuzyt sie zwrotem ,w szczegdlnosci”, ale doko-
nat wyczerpujacego wyliczenia wymagan, ktére ma
spetniac regulamin. Wszystkie wymienione w tym
przepisie wymagania muszg znalez¢é odzwiercie-
dlenie w regulaminie, gdyz upowaznienie usta-
wowe nalezy interpretowac scisle (rozstrzygnie-
cie nadzorcze wojewody warminsko-mazurskiego
nr PN.4131.363.2013).

Samorzadowcy w regulaminie utrzy-
mania czystosci i porzadku powtérzyli
ustawowy zapis, ze podczas wyzna-
czania miejsc do gromadzenia odpa-
déw komunalnych nalezy uwzglednic
obowigzujgce przepisy w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.

Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien
zawierac jedynie zapisy o charakterze normatyw-
nym stanowigce realizacje delegacji ustawowej, np.
poprzez uszczegb6tawianie pewnych kwestii. Nie jest
natomiast gminnym informatorem, w ktérym lokal-
ni samorzadowcy mieliby edukowaé mieszkancow
o tresci regulacji prawnych obowigzujgcych na szcze-
blu centralnym (rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
warmifnsko-mazurskiego nr PN.4131.374.2013).

Radni w regulaminie utrzymania czy-
stosci i porzadku wskazali krag podmio-
téw, ktoére sg adresatami obowigzkéw
zawartych w tym akcie prawnym. S3
nimi wtasciciele nieruchomosci, miesz-
kancy oraz przedsiebiorcy Swiadczacy
ustugi w zakresie utrzymania czystosci.

Artykut 4 u.c.p.g. wskazuje, ze regulamin obowigzuje
na terenie gminy, ktéra go przyjeta. To oznacza, ze
obowigzuje wszystkich, ktérzy przebywaja w danym
momencie na jej terenie. Wyznaczenie podmiotowego
kregu adresatéw moze prowadzi¢ do ograniczenia
takiego zakresu (rozporzadzenie nadzorcze wojewody
wielkopolskiego nr KN-1.4131.1.308.2013.8).

Rada gminy wskazata podmioty odpo-
wiedzialne za kontrole przestrzegania
zasad zarzadzania odpadami komunal-
nymi przez wiascicieli nieruchomosci
i wyposazyta je w odpowiednie kom-
petencje.

Podmiot stojgcy na strazy przestrzegania tego typu
zasad jest wprost wskazany w u.c.p.g. Jest nim wojt
(burmistrz, prezydent miasta), ktéry w razie stwier-
dzenia niewykonywania obowigzkéw wynikajacych
dla wtascicieli nieruchomosci z regulaminu utrzy-
mania czystosci i porzadku moze wydac decyzje
przymuszajaca, a nastepnie jg zrealizowaé w dro-
dze egzekucji administracyjnej (rozstrzygniecie nad-
zorcze wojewody zachodniopomorskiego nr NK-
3.4131.355.2013.K)).

Rada gminy postanowita, ze szczegoto-
we zasady przyjmowania $mieci przez
punkty selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych (PSZOK) zostang okre-
Slone w regulaminie PSZOK.

W ocenie organu nadzoru takie dziatanie radnych to
wprowadzenie nieuprawnionej subdelegacji kom-
petencji rady gminy. Przywotane zasady powinny
znalez¢ sie w uchwale rady wydawanej na podsta-
wie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. dotyczacej szczegétowe-
go sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakre-
sie odbierania odpadéw komunalnych w zamian
za uiszczony przez wiasciciela nieruchomosci tzw.
podatek Smieciowy. Regulacje dziatania PSZOK nie
moga by¢ przedmiotem odrebnego aktu prawnego
(rozstrzygniecie nadzorcze wojewody opolskiego
nr NK.I11.4131.1.38.2013.KK).

Jednostka samorzadu terytorialnego,
chcac chronié mieszkancéw, wprowa-
dzita do regulaminu utrzymania czysto-
sci i porzadku zapis, ze ,przedsiebiorca
odbierajgcy odpady ponosi odpowie-
dzialnos¢ finansowg za uszkodzenie
z jego winy pojemnika bedgcego wia-
snoscig wiasciciela nieruchomosci”.

Radzie miasta nie przystuguja zadne kompeten-
cje w zakresie ksztattowania zasad odpowiedzial-
nosci przedsiebiorcy Swiadczgcego ustugi odbioru
Smieci wobec wiasciciela nieruchomosci. W innym
przypadku gmina ingerowataby takimi regulacjami
w kwestie o charakterze cywilnoprawnym. Poza tym
w regulaminie samorzady powinny - w odniesie-
niu do kubtéw - okresli¢ jedynie ich rodzaj i mini-
malng pojemnosé oraz warunki ich rozmieszczania
i utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym
(rozstrzygniecie nadzorcze wojewody lubelskiego nr
PN-11.4131.227.2013).

Rada miasta postanowita, ze deklaracje
0 wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi mieszkancy
powinni sktada¢ do jednego z przed-
siebiorstw zajmujacych sie odbiorem
Smieci.

Z art. 6m u.c.p.g. wynika, ze wspomniang deklaracje
wtasciciel nieruchomosci jest zobowigzany ztozy¢ do
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Oznacza to,
ze kierowanie tego dokumentu do innych podmiotow
nie wywotuje skutkéw prawnych, nawet jesli mamy
na mysli firme, ktéra wygrata przetarg i ma zajmo-
wac sie odbiorem odpadéw (rozstrzygniecie nad-
zorcze wojewody tédzkiego nr PNK-1.4131.678.2013).

Ustalajgc wymogi dla przedsiebiorcow
ubiegajacych sie o zezwolenie w za-
kresie oprézniania zbiornikéw bezdo-
ptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, rada gminy wskazata, ze fir-
ma ma obowigzek przekazywania ode-
branych nieczystosci ciektych do stacji
zlewnych okreslonych w zezwoleniu.
Dodatkowo, juz na etapie ubiegania
sie o zezwolenie, przedsiebiorca musi
mie¢ umowe odbioru nieczystosci ze
stacjg zlewna.

W ocenie organu nadzoru takie uregulowanie to
przekroczenie ustawowego upowaznienia. Rada gmi-
ny nie moze wprowadza¢ wymogu zawierania przez
przedsiebiorcéw umow juz na etapie ubiegania sie
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
dolnoslgskiego nr NK-N.4131.44.20.2013.JT).

Opracowat Piotr Pienkosz
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Armia urzednikow administruje srodkami europejskimi

Przy obstudze programéw unijnych pod koniec ubiegtego roku pracowato ponad 12 tys. 0sob,

ktorych przecietne wynagrodzenie wynosito 4700 zl brutto miesiecznie

Aleksandra Puch
dgp@infor.pl

Zarobki w poszczegolnych wojewddztwach (w Il pot. 2012 1)

Przecietne wynagrodzenie brutto w instytucjach zwigzanych z dystrybucjg funduszy unijnych (w zt)

Dystrybucja funduszy unij-
nych, poza wymaganym
wkladem wilasnym, kosztuje
niemato. Wedlug ostatniego
raportu Ministerstwa Rozwo-
ju Regionalnego (MRR) do ich
wdrazania zaangazowanych
zostalo w sumie 116 pod-
miotéw (11 ministerstw,
16 urzedow marszatkowskich,
16 urzedéw wojewddzkich,
16 urzedéw kontroli skarbo-
wej, 16 urzedéw pracy, 16 wo-
jewodzkich funduszy ochro-
ny Srodowiska i gospodarki
wodnej oraz 25 innych in-
stytucji). Raport podsumo-
wal potencjat administracyj-
ny skierowany do realizacji
Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013
(NSRO). W jego ramach za-
trudniono lacznie ponad
12 tys. os6b (w tym ponad
10 500 na pelnych etatach).
W poréwnaniu z czerwcem
2012 r. liczba ta niewiele
wzrosla, o ok. 2 proc.
Wiekszo$¢ zajmujacych sie
obstuga funduszy unijnych
0s6b pod koniec ubiegltego
roku pracowalo na szczeblu
samorzadowym i lokalnym.
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{ KOMENTARZ EKSPERTA

rzecznik prasowy
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

esteSmy §wiadomi r6znic w wynagrodzeniach. Ich

wysoko$¢ zalezy od konkretnych urzedéw zaangazowa-

nych w realizacje programéw operacyjnych w danym
wojewddztwie. Czynniki decydujace o pensji nie réznig sie
od tych, ktére wplywaja na wynagrodzenia innych
urzednikéw. Sa to np. do§wiadczenie zawodowe, kompeten-
cje, zakres obowigzkéw czy specjalistyczna wiedza. Na
poczatku obecnej perspektywy finansowej podjeto préobe
ujednolicenia wynagrodzen. Rada Ministréw przyjela
specjalny dokument - ,,Plan dzialan na rzecz zwiekszenia
potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych
w realizacje programéw operacyjnych w Polsce w latach
2007-2013”. Jego skutkiem byto m.in. wyréwnanie ptac os6b
zajmujacych sie wdrazaniem funduszy oraz ograniczenie
rotacji kadr. Mialo to szczegdlne znaczenie w pierwszym
okresie realizacji programoéw, kiedy dopiero budowany byt
potencjat instytucji zajmujacych sie nimi. W zakresie
wynagrodzen odnosit sie on do administracji rzagdowej.
Kolejna perspektywa finansowa nie bedzie doktadnym
odzwierciedleniem obecnego okresu, takze jesli chodzi
o podzial funduszy miedzy poszczegdlne instytucje oraz
tematy realizowanych projektéw. Zatozenie jest takie, aby
optymalnie wykorzysta¢ potencjal i dos§wiadczenie oséb,
ktére s3 zaangazowane w realizacje programoéw operacyj-
nych w latach 2007-2013. Wydaje sie, ze zmiany bedg
polegaly gtéwnie na przesunieciach pracownikéw pomiedzy
departamentami lub urzedami. Liczba os6b zaangazowa-
nych obecnie do obstugi programéw unijnych jest naszym
zdaniem wystarczajaca. Czasem jednak instytucje zgtaszaja
zapotrzebowanie kadrowe, Moze by¢ ono zwigzane
i z okresowym wzrostem liczby zadari lub wieksza intensyw-
¢ noscig pracy, np. bedacg efektem rozliczania projektow.

.. . L Zrbdto: MRR
Najwiecej pracownikéw
(10 300, czyli 86 proc.) za-
trudnionych bylo na pod-
stawie standardowej umowy wyzsze od przecietnego wy-

o prace na czas nieokreslony,
dokument na czas okreSlony
podpisato 10 proc. oséb, na
okres prébny - 27 0séb, w za-
stepstwie pracowalo 506 0s6b
(4 proc.). Poza stosunkiem
pracy za$ zadania zwigzane
z obstuga funduszy europej-
skich realizowato 57 0s6b, co
stanowilo mniej niz jeden
procent pracownikow.

Wiecej niz w resorcie

Wysokos$¢ sredniego wyna-
grodzenia w drugim poétro-
czu 2012 1. wyniosta 4658 zt
(brutto). Nawet po wylacze-
niu pensji kadry kierowniczej
$rednie wynagrodzenie, we-
dhug stanu z 31 grudnia 2012 1.,
bylo o blisko tysigc zlotych

GIODO

nagrodzenia w gospodarce
iwyniosto 4198 zt brutto. Naj-
mniej zarabiali pracownicy
wojewodzkich urzedéw pracy
(3535 z1) oraz urzedéw marszat-
kowskich (4005 z1). Wynagro-
dzenie pracownikow urzedéw
wojewddzkich wyniosto Sred-
nio 4812 z1. Najlepiej zas byli
oplacani zatrudnieni w in-
stytucjach dziatajacych w ra-
mach ministerstw urzednicy.
Ich miesieczna pensja brutto
wynosila §rednio 5808 z1.
Stosunkowo duze zréz-
nicowanie zarobkéw byto
w poszczegdlnych regionach
(patrz mapka). W wiekszosci
przypadkow najwyzsze wyna-
grodzenie otrzymywali pra-
cownicy jednostek wchodza-

cych w sklad wojewddzkich
funduszy ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej (WFO-
SiGW), pelnigcych role insty-
tucji posredniczacych (wyja-
tek stanowilo wojewédztwo
lubelskie). Najwyzsze $red-
nie wynagrodzenia wyplaca-
no za$ w szczecinskim WFO-
SiGW (8810 z}). Przecietnie
najnizsze pensje, poréwnujac
poszczegdlne UM, wyplacano
pracownikom w wojewoédz-
twie kujawsko-pomorskim
(3320 z1).

Najlepiej sposréd pracow-
nikéw instytucji funkcjonuja-
cych w ramach WUP zarabiali
pracownicy w Rzeszowie, ktd-
rych wynagrodzenie wynio-
sto §rednio 4628 zL W szesciu
wojewddztwach: lubuskim,

podkarpackim, podlaskim,
pomorskim, warminsko-
-mazurskim i zachodniopo-
morskim wynagrodzenia dla
pracownikéw WUP, co byto
ewenementem, przewyzsza-
ly w drugim pétroczu 2012 1.
$rednie zarobki UM.

W ministerstwach Srednie
wynagrodzenie wahalo sie
w przedziale od 5051 zi (re-
sort gospodarki) do 6859 zt
(Kancelaria Prezesa Rady Mi-
nistréw). Warto zauwazyc, ze
zasada jest sytuacja, w ktorej
$rednie zarobki pracownikow
instytucji unijnych przewyz-
szaja §rednig dla ministerstwa.
Wyjatek stanowi Ministerstwo
Gospodarki, w ktérym wyso-
kos¢ Sredniego wynagrodzenia
wszystkich pracownikow byta

nizsza o 253 zt, oraz Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego,
gdzie §rednie wynagrodzenie
instytucji zwiazanych z ob-
shuga funduszy europejskich
bylo takie samo jak w catym
resorcie,

Finansowanie z UE

Zasadnicza cze$¢ wynagro-
dzen w drugiej potowie 2012 1.
pochodzita ze Srodkéw unij-
nej pomocy technicznej.
Wedlug raportu MRR w ten
sposéb sfinansowane zosta-
ly pensje ponad 11 tys. oséb.
Przyblizony poziom dotacji
pochodzacych z puli Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) na jed-
na osobe w miesigcu wyno-
sil 3959 z1, podczas gdy czesc

z krajowych srodkéw publicz-
nych - zaledwie 699 zl.
Biorgc pod uwage wszyst-
kich pracownikéw, ktérych
pensje finansowane byly ze
$rodkéw pomocy technicznej,
resort przyjmuje, ze Srednio
w miesiacu wkiad UE wynosit
niemal 44,7 min z}. Ze Srodkéw
krajowych na pensje admini-
stracji pochodzito zas niecalte
7,9 min z, Jezeli pod uwage zo-
stang wziete osoby, ktore nie
kwalifikuja sie do wsparcia
w ramach pomocy technicz-
nej, a ich zadania powiazane
s3 z wdrazaniem NSRO 2007-
2013, to w przyblizeniu w ciagu
miesigca kwota z krajowych
§rodkéw publicznych prze-
znaczona na wynagrodzenia
wynosila 11,5 min zi.

Numer dziatki nie wskazuje miejsca zamieszkania

Podanie w uchwale rady gminy numeru dziatki nieruchomosci i zamieszczenie uchwaty przez wéjta w Biuletynie Informacji Publicznej gminy nie jest rownoznaczne z podaniem
adresu. A tylko to umozliwitoby identyfikacje konkretnego wtasciciela i naruszytoby jego prawo do prywatnosci. Zdaniem GIODO numer dziatki nie zawsze jest rownoznaczny
z podaniem adresu zamieszkania, poniewaz konkretna osoba nie musi tam zamieszkiwaé. Tym bardziej Zze w internecie dostepne s3 mapy geodezyjno-kartograficzne,

na ktérych mozna ustali¢ przebieg granic dziatek ewidencyjnych.

DECYZJA nr DOLiS/DEC-1045/12/64896,64897

= (...) art. 3 ustawy prawo do informacji publicznej obejmu-

je uprawnienia m.in. do wgladu do dokumentéw urzedowych
dostepu do posiedzeni kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordw. Zgodnie z art. 6 udo-
stepnieniu podlega informacja publiczna o danych publicznych,
w tym tre$¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych (...). W mysl

art. 8 ust. 3 tej ustawy podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 112
(m.in. organy samorzadu terytorialnego), obowigzane

s3 do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji publicznych.

= (...) Z powyzszego wynika, ze organy witadzy publicznej pocho-
dzace z powszechnych wyboréw uprawnione s3 do udostepnia-
nia informacji publicznej, jaka niewatpliwie jest uchwata rady
gminy, w publikatorze teleinformatycznym - Biuletynie Infor-
magcji Publicznej. (...) prawo to nie jest nieograniczone. Zgodnie
bowiem z art. 5 ust. 2 ww. ustawy prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej

lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy infor-
macji o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek
z pelnieniem tych funkeji, w tym o warunkach powierzenia

i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.

= (...) na wéjcie gminy jako administratorze danych osobowych
spoczywaja konkretne obowiazki okre§lone w ustawie z 29 sierp-
nia 1997 1. 0 ochronie danych osobowych (...) istotny jest obowia-
zek ustanowiony w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym
administrator danych przetwarzajacy dane powinien dotozy¢
szczegolnej starannosci w celu ochrony intereséw o0sdb, ktérych
dane dotyczg, a w szczegblnosci jest obowigzany zapewnié, aby
dane te byty merytorycznie poprawne i adekwatne w stosun-

ku do celéw, w jakich s3 przetwarzane. (...) w internecie do-
stepne s3 mapy geodezyjno-kartograficzne, na ktérych mozna
ustali¢ przebieg granic dzialek ewidencyjnych. Numer dziatki
nie zawsze jest rtéwnoznaczny z podaniem adresu zamieszka-

nia, gdyz osoba nie musi tam zamieszkiwa¢, niemniej jednak
w niniejszej sprawie moze prowadzi¢ do identyfikacji danych
osobowych Skarzacego. Zgodnie z (...) rozporzadzeniem Mini-
stra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 1.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (...) za dziatke ewi-
dencyjng uwaza sie ciggly obszar gruntu, potozony w granicach
jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzie-
lony z otoczenia za pomoca linii granicznych. (...) w obszarze
obrebu dziatka ewidencyjna jest wyrdzniana przez jej numer,
ktéry ma postaé liczby naturalnej. W niniejszej sprawie oznacza
to, ze uchwata Rady Gminy nie narusza zasady adekwatnosci,
gdyz dane osobowe Skarzacego w zakresie numeru dziatki, na
ktérej znajduje sie jego nieruchomosé, zostaly w niej opubli-
kowane w zwiazku z ustaleniem przebiegu granic pomiedzy
dzialkami, zatem umieszczenie tych danych w uchwale byto
adekwatne w stosunku do celu uchwaty.

Oprac. Matgorzata Piasecka-Sobkiewicz
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CYKL: KAPITAL LUDZKI BEZ TAJEMNIC

Wielkie sprawdzanie nie takie straszne

Beneficjenci obawiaja sie przebiegu kontroli oraz skutkow ptyngcych z konicowych wnioskéw. Jednak ci,
ktorzy realizujg swoje projekty z nalezytg starannoscig i zgodnie z prawem, nie powinni mie¢ problemoéw

Ewa Nowiriska
pracownik
Uniwersytetu
Ekonomicznego
w Katowicach,
cztonek Komisji
Oceny Projektéw
w Narodowym
Centrum Badan

i Rozwoju

W trakcie realizacji projektu
w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki (PO
KL) wazne jest, by cata do-
kumentacja i przebieg reali-
zacji projektu byly zgodne
z dokumentami wymienio-
nymi w umowie na dofinan-
sowanie realizacji projektu.
W szczeg6lnosci s to Zasa-
dy finansowania Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki
(obowiazuje wersja z 24 grud-
nia 2012 r.) oraz Wytyczne
w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki (obowigzuje wersja
Z 14 sierpnia 2012 1.).
Projekty realizowane w ra-
mach PO KL kontrolowane
s3 na réznych etapach przez
wiele instytucji. Tak napraw-
de pierwsza kontrola projek-
tu przeprowadzana jest na
etapie konkursu - projekty
nieprzygotowane zgodnie
z wymogami i wytycznymi
instytucji nadzorujacych oce-
niane s3 negatywnie i tym
samym nie znajdg sie na li-
$cie przyjetych do realizacji.
Z kolei te ocenione pozy-
tywnie moga zawierac wie-
le wskazanych przez eksperta
elementdw, ktoére podlegac
beda negocjacji przed podpi-
saniem umowy na dofinan-
sowanie realizacji projektu.

Weryfikacja wnioskéw
o platnosc

W trakcie realizacji projektu
beneficjenci kontrolowani sa
na réznych etapach. Weryfi-
kacja sktadanych co kwartat
wnioskow o platno$é stanowi
jeden z elementéw kontroli.
Poniewaz pracownik insty-
tucji nadzorujacej realizacje
projektu najczesciej nie widzi
fizycznie samych dokumen-
téw, tylko ich zestawienie
wpisane we wniosku o plat-
nos¢, wydatki te na dalszym

etapie podlegajg réwniez
kontroli. Samo zatwierdze-
nie wniosku o platnos¢ i sfor-
mulowanie, Ze w zestawieniu
brak jest wydatkéw niekwa-
lifkowalnych, nie gwarantuje,
iz na dalszym etapie nie zo-
stang one zakwestionowane.

Niespodziewana wizyta

Beneficjenci méwigc o kon-
troli, maja najczesciej na
mys$li wizyty monitorin-
gowe i kontrole w miejscu
realizacji projektu. Wizyta
monitoringowa co do zasa-
dy ma charakter kontroli na-
glej, niezapowiedzianej. Jej
celem jest zweryfikowanie
rzeczywistej realizacji i fak-
tycznego postepu rzeczowe-
go projektu (np. w miejscu
szkolenia). Jesli z programu
szkolenia wynika, ze trwa
ono w godz. 8.00-16.00, kon-
trola najczesciej pojawia sie
krétko po godz. 8.00 czy tez
krétko przed 16.00. Ma na
celu m.in. zweryfikowanie,
czy lista obecnos$ci podpisa-
na przez uczestnikéw szko-
lenia zgodna jest ze stanem
0s6b obecnych na sali, czy
wilasciwie oznakowane jest
miejsce szkolenia (logo), czy
przekazywane uczestnikom
materialy majg odpowiednie
oznaczenia, czy prowadzacy
szkolenie na wstepie poinfor-
mowal, ze wspétfinansowane
jest ono ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Spoteczne-
go (EFS) itp. Czesto w trak-
cie wizyt monitoringowych
przeprowadzane jest rOwniez
ankietowanie uczestnikéw
projektu.

Planowo i doraZnie

Z kolei kontrole na miejscu
realizacji projektu dzielg sie
na dwa typy: planowe oraz do-
razne. Te pierwsze wynikaja
z zapiséw rocznych planéw
kontroli, ktérymi dysponuja
wszystkie instytucje posred-
niczace. Beneficjenci maja
mozliwo$¢ sprawdzenia, czy
ich projekt znajduje sie na
liscie kontroli planowych na
dany rok.

Kontrole dorazne z kolei
mog3 by¢ przeprowadzane
w wyniku podejrzen wystg-
pienia nieprawidlowoSci,
uchybien czy zaniedban w da-

nym projekcie lub tez w wyni-
ku otrzymania przez jednost-
ke kontrolujaca doniesient
o mozliwych nieprawidlowo-
$ciach w projekcie. W przy-
padku kontroli planowych
beneficjenci powiadamiani
s3 o terminie jej rozpoczecia
co najmniej z pieciodniowym
wyprzedzeniem (licza sie dni
kalendarzowe). Z kolei kon-
trole doraZne oznaczaja nie-
spodziewana wizyte zespoiu
kontrolujacego, a beneficjent
nie jest informowany o pla-
nowaniu takiego przedsie-
wziecia. Czas trwania kontroli
zaréwno planowych, jak i do-
raznych zalezny jest od usta-
len jednostki kontrolujacej.

Zespot kontrolny pojawiajgc
sie w jednostce, ma obowiazek
okazania odpowiednich upo-
waznien. Beneficjenci nie po-
winni natomiast zapominad,
ze przed przystapieniem do
czynnosci sprawdzajacych na-
lezy zespot poprosic¢ o wpis do
rejestru kontroli, ktdry kazda
instytucja ma obowigzek pro-
wadzi¢. Coraz czesSciej zespoty
kontrolujacych wspomagane
sa merytorycznymi eksper-
tami zewnetrznymi, szcze-
gblnie w obszarze zaméwien
publicznych.

Prawa zespolu

Czlonkowie zespotéw, w ra-
mach swoich upowaznien,
maja prawo wgladu do doku-
mentéw zwigzanych z dzia-
lalnoscia jednostki kontro-
lowanej oraz tworzenia ich
kopii i odpiséw, tworzenia
dokumentacji fotograficz-
nej (zgodnie z przepisami
i postanowieniami o ochro-
nie informacji niejawnych
oraz danych osobowych),
zadania sporzadzania kopii,
odpiséw i wyciagow z wery-
fikowanych dokumentéw,
przeprowadzania ogledzin
obiektéw i skladnikéw ma-
jatkowych, zadania od pra-
cownikow jednostki kontro-
lowanej ustnych i pisemnych
wyjasnien, zabezpieczania
materialéw dowodowych,
sprawdzania przebiegu okre-
$lonych czynnosci oraz przyj-
mowania o§wiadczeri od os6b
kontrolowanych.

W przypadku kontroli pla-
nowych warto wspomniec,

ze poddawane s3 jej wylgcz-
nie dokumenty z zatwierdzo-
nych wnioskéw o ptatnosc.
Najczesciej wybierana jest re-
prezentatywna grupa (okre-
$lony procent) dokumentéw
do skontrolowania - w tym co
najmniej jedno duze zamé-
wienie w ramach procedury
prawa zaméwien publicznych
i co najmniej jedno wynagro-
dzenie. Przedkladajac kon-
trolujgcemu dokumenty po-
$wiadczajace dany wydatek,
okazujemy nie tylko fakture,
lecz takze wszelkie zalaczniki
dokumentujace zrealizowa-
nie tego wydatku, np. liste
obecnos$ci uczestnikéw na
szkoleniu, dokument odbio-
ru technicznego z przyjecia
§rodka trwatego, przyklado-
wy egzemplarz materiatéow
szkoleniowych dla uczest-
nikéw, protokét odbioru
sprzetu, a w odniesieniu do

WAZNE - Beneficjenci
nie powinni zapominac,
ze przed przystapieniem
do czynnosci sprawdza-
jacych nalezy zespét po-
prosié o wpis do rejestru
kontroli, ktéry kazda in-
stytucja ma obowiazek
prowadzic

wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w projekcie
- dokument poswiadczaja-
cy zatrudnienie danej osoby
w projekcie (umowa o pra-
ce, zakres obowigzkow) itp.
Trzeba tez pamietaé o odpo-
wiedniej dokumentacji po-
$wiadczajacej, ze wydatki sa
racjonalne i zgodne z zasada
efektywnosci (przeprowadze-
nie procedur konkurencyjno-
$cilub postepowan zgodnych
zustawa z 29 stycznia 2004 I.
- Prawo zamoéwien publicz-
nych, tj. Dz.U. z 2010 . nr 113,
Poz. 759 z pézn. zm.).

Gdzie szukaja
nieprawidlowosci

Kontrole w miejscu realiza-
cji projektu w duzej mierze
skupiaja sie na trzech pod-
stawowych zagadnieniach
zwigzanych z tym projektem:
m wydatki dokumentujace
uzycie srodkéw projektu
(ich celowo$¢, racjonalnosé,
efektywno$c),

m poprawno$c¢ udzielania za-
mowien publicznych (usta-
wa - Prawo zaméwien pu-
blicznych lub stosowanie
procedury konkurencyjno-
$ci) oraz

m promocja projektu.

W tych trzech obszarach
identyfikuje sie bowiem
najwiecej nieprawidtowosci
w projektach realizowanych
ze Srodkéw EFS. Kontrolujacy
zwracajg réwniez uwage na
odpowiednie oznakowanie do-
kumentow, miejsc pracy oraz
nabytych w ramach projektu
towardéw i ushug (np. sprzet
komputerowy, ksigzki). Zgod-
nie z wytycznymi dotyczacymi
oznaczania projektéw w ra-
mach Programu Operacyjne-
go Kapital Ludzki (wersja obo-
wigzujaca z 4 lutego 2009 1.)
nabywane ze srodkéw EFS to-
wary i ushugi winny by¢ zna-
kowane odpowiednimi loga-
mi programu oraz informacja
o wspoétfinansowaniu wydat-
ku ze §rodkéw EFS.

ZwyKkle do wspolpracy z ze-
spolem kontrolnym wybierane
s3 jedna, dwie kompetentne
osoby z instytucji, ktére mogg
udziela¢ informacji o projek-
cieijego przebiegu - zar6wno
rzeczowym, jak i finansowym.
W trakcie kontroli na miejscu
beneficjenci powinni z rozwa-
g3 udostepnia¢ dokumentacje
projektu oraz odpowiadaé na
pytania zespotu kontrolujace-
go. Zdarzalo sie, ze w trakcie
kontroli beneficjenci udostep-
niali kontrolerom dokumen-
tacje zdjeciowa z konferencji,
ktorej catos¢ kosztéw rozliczo-
no w jednym projekcie, tym-
czasem dokumentacja zdje-
ciowa ukazywala prezentacje
na tej konferencji baneréw
z trzech réznych projektéw.
Czasami sie zdarza, ze zespé6t
kontrolujacy niejako spraw-
dza zachowanie beneficjenta,
proszac przykladowo jednego
z przypadkowych pracowni-
kow o dostarczenie teczki per-
sonalnej okreslonego uczest-
nika projektu, po czym prosi
te osobe o okazanie upowaz-
nienia dotyczacego dostepu do
danych osobowych.

Po zakonficzeniu

Co do zasady kontrole powin-
ny sie odbywaé réwniez po

zakonczeniu realizacji pro-
jektu, po zlozeniu przez be-
neficjenta koricowego wnio-
sku o platnos$¢. Kontrola ta
ma na celu stwierdzenie, czy
stan opisany w ww, wniosku
zostal rzeczywiscie osiagnie-
ty w jednostce realizujgcej
projekt i odpowiada opisowi
z wniosku (stan zakupéw,
zrealizowane cele, wskazni-
ki itp.). Moze zostaé przepro-
wadzona w miejscu realizacji
projektu, czesto jednak insty-
tucje posredniczace odstepu-
ja od tego, szczegblnie w sy-
tuacji, gdy projekt byt juz np.
poddany w trakcie realizacji
kontroli planowej.

W projektach mozliwe s3
réwniez kontrole krzyzowe.
Maja one miejsce w sytu-
acji, gdy beneficjent reali-
zuje wiecej niz jeden projekt
(kontrola réznych projektow
- zaréwno w tym samym, jak
iw réznych programach) lub
tez realizuje projekt w part-
nerstwie z inng instytucja
(kontrola u beneficjentaiu
partnera).

Kazda kontrola koniczy
sie wydaniem informacji
pokontrolnej, ktéra obra-
zuje przebieg kontroli oraz
jej ustalenia. W przypadku
stwierdzenia nieprawidto-
wosci wydawane s3 zalece-
nia pokontrolne, ktérych
zastosowanie moze zostac
ponownie zweryfikowane
w trakcie kolejnej wizy-
ty zespotu kontrolujacego
w siedzibie beneficjenta.
Co do zasady sporzadze-
nie informacji pokontrol-
nej winno nastgpic¢ w ciggu
30 dni kalendarzowych od
daty zakonczenia kontroli.
W szczegdlnych przypad-
kach termin ten moze zo-
staé przesuniety.

Na koniec warto dodaé, ze
kazdy beneficjent realizuj3-
cy projekt w ramach PO KL,
ktoéry dowiaduje sie o plano-
wanej kontroli jego projektu,
powinien siegna¢ do doku-
mentu Zasady kontroli w ra-
mach Programu Operacyjne-
go Kapital Ludzki 2007-2013
(obecna wersja obowiazuje od
1stycznia 2013 1.), a W szcze-
golnosci do zalgcznika nr 7
- Wz0r listy sprawdzajacej do
kontroli na miejscu.
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Marszalek skontroluje recyklerow i zawrze porozumienie

W przysztym roku zmienig sie zasady gospodarowania zuzytymi opakowaniami. Nowe obowigzki zostaly
nalozone nie tylko na przedsiebiorcéw i organizacje odzysku opakowan, lecz takze na samorzady wojewodztw

Matgorzata
Piasecka-Sobkiewicz
malgorzata.piasecka@infor.pl

Przewiduje to ustawa z 13 czerw-
ca 2013 I. 0 gospodarce opako-
waniami i odpadami opakowa-
niowymi, ktoéra 8 lipca 2013 1.
podpisat prezydent.

10 proc. na egzekucje

- Tak jak dotychczas przedsie-
biorcy oraz organizacje odzy-
sku opakowan, ktérzy nie za-
pewnili okreslonych pozioméw
odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych, bedg zobo-
wigzani do zaplaty urzedowi
marszatkowskiemu oplaty pro-
duktowej, ktorej maksymalna
stawka wyniesie 4,5 zt za 1 kg
opakowan wprowadzonych na
rynek - ttumaczy Pawel Miku-
sek, rzecznik prasowy Mini-
sterstwa Srodowiska. - Wniosa
wiec ja przedsiebiorcy, ktorzy
nie rozliczyli sie na koniec roku
kalendarzowego ze swoich
obowiazkow dotyczacych odzy-
sku i recyklingu odpadéw opa-
kowaniowych (czyli opakowar,
ktére nie mogg zosta¢ ponow-
nie uzyte i nadaja sie wylacznie
do $mieci). Powinni to zrobié¢
do 15 marca nastepnego roku
po tym, ktérego ona dotyczy.
W przeciwnym razie marsza-
lek wojewoddztwa ustali tzw.
dodatkowa oplate produktowa
w wysokosci 50 proc. niezapla-
conej kwoty.

Wplywy z obu oplat groma-
dzone s3 na odrebnym rachun-
ku bankowym prowadzonym
przez marszatka wojewddztwa
wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe lub miejsce zamieszka-
nia przedsiebiorcy lub organi-
zacji odzysku opakowar, Jesli
przedsiebiorca nie ma siedzi-
by albo miejsca zamieszkania
w kraju, nalezno$¢ powinien
wplaci¢ na rachunek prowa-
dzony przez marszatka woje-
wodztwa mazowieckiego.

Budzet samorzadu woje-
wédztwa zasili 10 proc. wply-
woéw z oplaty produktowej. Ta

suma ma zosta¢ przeznaczona
na koszty egzekucji naleznosci
z tytulu nieziszczonej oplaty
produktowej, dodatkowej opla-
ty produktowej oraz obstuge
administracyjng systemu
tych oplat. Reszte wplywow,
powiekszong o oprocentowa-
nie rachunku bankowego, po
potraceniu tych 10 proc., mar-
szalek wojewddztwa przekaze
na rachunek bankowy Narodo-
wego Funduszu Ochrony Sro-
dowisk i Gospodarki Wodnej
w ciagu 30 dni po zakoriczeniu
kwartatu.

Obowigzkowe wizyty
- Nowym obowigzkiem jest
przeprowadzanie co najmniej
raz na trzy lata przez mar-
szatka lub upowaznionego
pracownika jego urzedu kon-
troli przedsiebiorcow, ktdorzy
zajmuja sie recyklingiem lub
innymi formami odzysku od-
padow opakowaniowych, oraz
przedsiebiorcéw eksportuja-
cych odpady opakowaniowe
lub dokonujacych wewnatrz-
wspoélnotowej dostawy odpa-
dow opakowaniowych - zwra-
ca uwage Pawet Mikusek.
Przeprowadzajacy kontrole
ma prawo wstepu wraz z rze-
czoznawcami i niezbednym
sprzetem przez cala dobe na
teren nieruchomosci, obiek-
tu lub ich czeéci, na ktérych
jest prowadzona dziatalno$¢
gospodarcza, W godzinach od
6.00 do 22.00 na pozostalym
terenie mogg tez prowadzic¢
badania oraz inne niezbed-
ne czynnos$ci zgodnie z celem
i zakresem kontroli, a takze
powolywac eksperta, zadaé pi-
semnych i ustnych informa-
¢ji i wyjasnieni od oséb, ktére
w tym celu wezwa, aby w ten
spos6b moc ustalié stan fak-
tyczny. Ich uprawnienia obej-
mujg tez zadanie okazania
dokumentéw np. zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji
gospodarczych oraz ilo$cio-
wej i jako$ciowej ewidencji
odpadéw. Jesli sie okaze, ze

kontrolowany przedsiebiorca
naruszyt ustawe z 13 czerwca
2013 1., bgdZz uzasadnione oka-
Ze sie podejrzenie, ze moégt to
zrobi¢, marszatek bedzie miat
prawo wystapic np. do woje-
wodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, organdéw celnych,
organéw kontroli skarbowej
oraz policji o podjecie odpo-
wiednich dzialan. Przekaze
im tez dokumentacje sprawy.

Ustalenia w regionie
Wprowadzajacy Srodki nie-
bezpieczne (w tym $rodki
ochrony roslin), a takze pa-
kujacy w opakowania wielo-
materialowe zobowiazani s
do zorganizowania systemu
zbierania oraz zapewnienia
odzysku, a takze recyklingu
odpadéw opakowaniowych
po tych Srodkach. Organiza-
cja samorzadu gospodarczego
reprezentujaca grupe przed-
siebiorcéw wprowadzajacych
m.in. produkty w opakowa-
niach wielomateriatlowych
albo Srodki niebezpieczne
w opakowaniach bedzie mogta
zawiera¢ porozumienie z mar-
szalkiem wojewoddztwa (wia-
Sciwym ze wzgledu na siedzibe
osoby prawnej reprezentujacej
wprowadzajacych, a gdy nie
maja siedziby w kraju - z mar-
szalkiem wojew6dztwa mazo-
wieckiego) w zakresie utwo-
rzenia i utrzymania systemu
zbierania, transportu, odzysku
lub unieszkodliwiania odpa-
déw opakowaniowych powsta-
lych z tych opakowarn.

Okreslac sie w nim bedzie
m.in. cele i terminy zrealizo-
wania porozumienia, a tak-
ze podmioty uprawnione do
kontroli tej realizacji, sposéb
finansowania oraz warunki
jego rozwigzania. Informacje
0 zawarciu i rozwiazaniu poro-
zumien marszatek bedzie za-
mieszczal w Biuletynie Infor-
magcji Publicznej obstugujacego
go urzedu. Ma obowiazek tez
poinformowac o tym ministra
Srodowiska.

Z Kkolei reprezentujacy
przedsiebiorcéw wprowadza-
jacych opakowania i produk-
ty w opakowaniach do 15 mar-
ca kazdego nastepnego roku
musi przedstawi¢ marszatkowi
wojewddztwa oraz ministro-
wi §rodowiska raport, ktory
zawiera informacje na temat
funkcjonowania porozumienia
w poprzednim roku kalenda-
rzowym, Raport trzeba bedzie
sporzadzi¢ wedtug wzoru, ktd-
ry okresli minister Srodowiska.

Roczne sprawozdania

Firmy, ktére wprowadzaja lub
eksportuja opakowania lub
produkty w opakowaniach
badz dokonujg wewnatrz-
wspoélnotowej dostawy pro-
duktéw w opakowaniach, lub
Ieprezentujace je organizacje
odzysku opakowar musza spo-
rzadzac i sktada¢ marszatko-
wi roczne sprawozdania - do
15 marca za poprzedni rok ka-
lendarzowy. Teraz beda mogty
to robi¢ za posrednictwem in-
ternetu.

Z kolei przedsiebiorcy, kté-
1zy nie bedg musieli uiszczaé
oplaty produktowej (co sta-
nowi dla nich pomoc de mi-
nimis), beda mieli obowigzek
ztozy¢ marszatkowi zaswiad-
czenia lub oswiadczenia o tej
pomocy. Wprawdzie przepisy
tego nie wymagaja, ale urze-
dy marszalkowskie powinny
potrafi¢ wyjasnié przedsie-
biorcom cigzace na nich obo-
wiazki, zwlaszcza te zwigzane
z kwestia de minimis, bo dla
bardzo wielu bedzie to zupel-
na nowos¢.

Wszystko w rejestrze

Od 2016 r. marszatek wo-
jewddztwa poprowadzi re-
jestr firm wprowadzajacych
produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami,
Wojewoddzki rejestr bedzie
stanowit czes¢ bazy danych
o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami,
w ktoérej dzieki wpisom z po-

OPINIE EKSPERTOW

radca prawny,

Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka

cie opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, jest
nalozenie przez ustawodawce na marszatka wojewddz-
twa obowiazku przeprowadzania co trzy lata kontroli
i recykleréw i eksporteréw odpadéw opakowaniowych.
¢ Kontrole maja by¢ niezalezne od uprawnieri wojewddzkich
i inspektoréw ochrony srodowiska.
Ustawa daje szersze niz dotychczas mozliwosci uregu-
lowania zasad tworzenia i utrzymania systemu zbiera-
nia, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
opakowaniowych. Porozumienia mogg zosta¢ zawarte
z marszatkiem wojewddztwa - gdy dotyczg opakowan wie-
lomateriatowych albo opakowan po §rodkach niebezpiecz-
nych - lub z ministrem §rodowiska w zakresie pozostatych
: opakowari, w tym opakowari wielokrotnego uzytku. Przepisy
: nie przewiduja jednak, aby porozumienia takie byly wiazace
dla wszystkich uczestnikéw rynku. Obowiazuja wylgcznie
tych, ktérzy porozumienie zawarli lub do niego przystapili.

Instrumentem, ktéry ma ograniczy¢ szarg strefe w obro-

radca prawny,

szczegoblnych wojewodztw
zostang zebrane informacje
z calego kraju. Natomiast
do dnia utworzenia rejestru
marszatek bedzie zbieral

Pieniadze na remonty swietlic srodowiskowych

Jeszcze do jutra urzedy wojewodzkie przyjmujg od samorzadéw wnioskKi o przyznanie im pieniedzy na modernizacje
placowek wsparcia dziennego. Aby otrzymaé pomoc, wystarczy zagwarantowac tylko 5 proc. wkladu wiasnego

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

E3czna kwota, o ktéra moga
sie ubiega¢ gminy i powia-
ty w ogloszonym przez Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki
Spotecznej konkursie w ra-
mach resortowego progra-
mu dofinansowania stan-
dardéw placéwek wsparcia
dziennego w 2013 I. to
8 mln zt.

Celem jest udzielenie
pomocy tym samorzadom,
ktére prowadza Swietlice
srodowiskowe, kluby i ogni-
ska wychowawcze niespel-
niajace warunkéw wynika-
jacych z ustawy z 9 czerwca
2011 . 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U. z 2013 T. poz. 135
z p6zn. zm.). Zapotrzebowa-
nie na pieniadze na dosto-
sowanie sie do stawianych

W niej wymagan mozna
zglasza¢ do 18 lipca.

Remonty i adaptacje

Samorzady majg czas na wy-
pelienie ustawowych stan-
dardéw do komca 2014 r.,
a podstawowym problemem,
z ktérym sie borykaja, jest
uzyskanie pozytywnych opinii
komendanta (powiatowego
lub miejskiego) strazy pozar-
nej oraz inspektora sanitarne-
go. Musz3 oni potwierdzi¢, ze
budynek, w ktdrym miesci sie
placéwka wsparcia dziennego,
ijego najblizsze otoczenie za-
pewniaja bezpieczne i higie-
niczne warunki pobytu.
Dlatego konkurs resortu
pracy umozliwia gminom
uzyskanie pieniedzy na po-
krycie wydatkéw zwigzanych
z adaptacjami, remontami
i pracami wykoniczeniowy-
mi, jesli majg one poprawic

warunki opieki i wychowania,
oraz na dostosowanie lokalu
zgodnie z wytycznymi okre-
$lonymi podczas wizji lokalnej
przez straz pozarng i sanepid
poprzez dofinansowanie wy-
datkow inwestycyjnych i za-
kup wyposazenia. Ponadto
samorzady mog3 otrzymac
dotacje na doposazenie stu-
z3ce wzbogaceniu oferty zaje¢
programowych. W tym dru-
gim przypadku beda jednak
musialy wykazaé, czy dopro-
wadzi to do zwiekszenia licz-
by zaje¢ lub dodania nowych
tematow.

Dotacji z programu nie
mozna natomiast przezna-
czy¢ na splate zaleglych zobo-
wigzan finansowych wynika-
jacych z biezacej, statutowej
dzialalnosci jednostki, zakup
nieruchomosci oraz pokrycie
biezacych kosztéow funkcjo-
nowania $wietlicy, w tym

np. oplacenie czynszu, ener-
gii elektrycznej, polaczen te-
lefonicznych i wynagrodzen
pracownikow.

Zasady konkursu przewidu-
ja, ze samorzad musi zapewni¢
wkiad wlasny wynoszacy mini-
mum 5 proc. kosztéw planowa-
nej inwestycji. Kwalifikowane,
czyli podlegajace dofinansowa-
niu, s3 te koszty, ktére zostang
poniesione w tym roku, przy
czym jest tez mozliwos¢ re-
finansowania tych, ktére juz
mialy miejsce. Co wiecej, jezeli
samorzad zleca prowadzenie
placoéwki wsparcia dziennego
podmiotom niepublicznym,
a te rtéwniez nie spelniajg usta-
wowych standardéw, bedzie
mogt przekazaé im uzyskane
pieniadze.

Papierowa oferta

Aby otrzymac dofinansowa-
nie, gmina powinna zgto-

si¢ swoje zapotrzebowanie
w formie papierowej na for-
mularzu stanowiacym za-
lacznik do ogloszenia kon-
kursowego. Jest on dostepny
na stronie internetowej Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki
Spolecznej. Druk ten liczy
trzy strony, na ktérych trze-
ba podaé¢ m.in. podstawowe
dane jednostki samorzado-
wej, opis zadania, ktére ma
podlegac dotacji, oraz catko-
witg kalkulacje przewidywa-
nych kosztéw jego realiza-
cji. W sytuacji gdy gmina lub
powiat chca otrzymac pie-
niadze na jedna lub wiecej
prowadzonych przez siebie
Swietlic, powinny dla kaz-
dej wypelni¢ odrebny for-
mularz.

Zapotrzebowanie musi
nastepnie zostaé wyslane li-
stem poleconym do wlasci-
wego urzedu wojewodzkiego

Kancelaria Prawa Ochrony Srodowiska
i Prawa Gospodarczego Koncept TT

i odpadami opakowaniowymi odgrywa samorzad
wojewddztwa, W duzej mierze od pracownikéw
urzedu marszatkowskiego bedzie zalezalo, jak szczelny
okaze sie system, a w konsekwencji, ile pieniedzy
z oplaty produktowej wplynie do budzetu. Do urzedu
marszatkowskiego beda docieraly sprawozdania
: wprowadzajacych i eksportujacych opakowania oraz
i wprowadzajacych i eksportujgcych produkty w opako-
¢ waniach, a takze sprawozdania z audytéw wykonywa-
nych przez przedsiebiorcéw. Marszatek wojewdédztwa
sprawuje réwniez kontrole przestrzegania i stosowania
przepiséw ustawy. Urzednicy uzyskali szerokie upraw-
nienia podczas przeprowadzania kontroli, w tym prawo
wstepu na teren przedsiebiorcy, prawo przeprowadzania
: badan, zgdania pisemnych lub ustnych wyjadnien itd.

: I(luczowq role w gospodarce opakowaniami

zawiadomienia od przedsie-
biorcéw z branzy o tym, ze
rozpoczeli dzialalno$¢. Mu-
sz3 je sktada¢ w ciggu 30 dni
od startu.

(liczy sie data stempla pocz-
towego) lub zlozone osobiscie
do 18 lipca. Po uplywie tego
terminu nie bedzie mozliwo-
$ci uzupeliania ani korekty
oferty. To wojewoda dokona
oceny zlozonych formularzy
pod wzgledem kryteriéw for-
malnych, a pienigdze mie-
dzy samorzady podzieli re-
sort pracy. W przypadku
gdy suma wnioskowanych
kwot przekroczy wysokosé
S§rodkéw zaplanowanych na
program, o kwalifikacji ofert
zadecyduje miejsce na liscie
rankingowej. Przy jej tworze-
niu bedzie brana pod uwage
zamozno$¢ gminy lub powia-
tu oraz wskaznik wykorzy-
stania miejsc w placéwce,
a mianowicie stosunek liczby
dzieci zapisanych do §wietli-
cy na dzien ogloszenia pro-
gramu do liczby posiadanych
przez nia miejsc.
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Organ nie wyznacza terminu

Zeznanie policjanta nie wystarczy

TEZA Przepisy ustawy
o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach nie daja
wojtowi podstawy do okres-
lenia terminu, w jakim ma
zostaé wykonany obowiazek
przylaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjne;j.

STAN FAKTYCZNY Burmistrz
S. nakazat GW. na podstawie
art. 5 ust. 7 w zw. z ust. 1
pkt 2 ustawy z 13 wrzesnia
1996 I. 0 utrzymaniu czysto-
§ciiporzadku w gminach (t.j.
Dz.U z 2012 I. poz. 391 Z pOzZn.,
zm.) przylaczenie nierucho-
mosci potozonej w S. do ist-
niejacej sieci kanalizacyjnej
w terminie dwéch miesiecy
od momentu, w ktérym de-
cyzja stanie sie ostateczna.
W uzasadnieniu wyjasnil,
ze wlasciciele nieruchomo-
§ci zapewniaja utrzymanie
czystosci i porzadku poprzez
podligczenie nieruchomosci
do istniejacej sieci kanali-
zacyjnej. W przedmiotowej
sprawie obowiazek ten nie
zostal dopelniony, co upraw-
nialo organ do wydania po-
wyzszej decyzji.

G.W. wnidst odwolanie.
Wskazal w nim, ze decyzja
jest niezasadna, postepowa-
nie administracyjne prze-
prowadzono za$ niezgodnie
Z prawem.

Po rozpoznaniu odwotlania
samorzgadowe Kolegium od-

wotawcze (SKO) w P. utrzy-
malo zaskarzone rozstrzy-
gniecie w mocy. Mezczyzna
zlozyt skarge do sadu admi-
nistracyjnego.

UZASADNIENIE Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Po-
znaniu uznal, ze SKO w P.
zasadnie utrzymato w mocy
decyzje burmistrza S. naka-
zujaca wlascicielowi nie-
ruchomosci potozonej w S.
przylaczenie nieruchomo-
§ci do istniejacej sieci ka-
nalizacyjnej. Zaistnialy bo-
wiem przestanki z art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci.

Jednak zdaniem sedziéw
doszlo do naruszenia prawa
poprzez okreslenie w decyzji
terminu, w ktérym mezczy-
zna ma dokona¢ przylacze-
nia nieruchomosci do sie-
ci - to jest dwa miesigce od
momentu, w kKtérym decy-
zja stanie sie ostateczna. SKO

nie zauwazylo, Ze organ I in-
stancji okreslil termin wy-
konania obowigzku bez pod-
stawy prawnej. Wedlug sadu
przepisy ustawy o utrzyma-
niu czystosci nie wskazuja
takiego wymogu. W zwigzku
z tym nie daja organom pod-
staw do okre$lenia terminu,
w ktérym nalezy przylaczyé
nieruchomos¢ do sieci kana-
lizacji. Oznacza to, ze decy-
zja organu odwolawczego,
w cze$ci utrzymujacej decy-
zje organu I instancji, w kt6-
rej okreslono termin na pod-
I3czenie nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej, wydana
zostala bez podstawy praw-
nej. Stanowi to przestanke
uzasadniajgcg stwierdzenie
niewaznosci decyzji organu
I instancji i decyzji SKO w tej
czesci.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Pozna-

niu z 27 marca 2013 r., sygn. akt IV
SA/Po 4/13

Podsumowanie

i nakazujaca jego wykonanie.

Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czy-
sto$ci i porzadku poprzez przylaczenie nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej lub wyposazenie nierucho-
i mo$ci w zbiornik bezodplywowy nieczystos$ci ciektych lub
{ w przydomowsg oczyszczalnie $ciekéw bytowych. W przy-
padku stwierdzenia niewykonania powyzszych obowiaz-
kéw wéjt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje

TEZA Cofajac decyzje zezwa-
lajaca na sprzedaz alkoholu,
organ musi ustali¢, czy sprze-
dawczyni mogla realnie oce-
ni¢, ze zachowanie kupujacego
wskazywalo na pozostawanie
w stanie nietrzeZwoSci.

STAN FAKTYCZNY Burmistrz
gminy M. wydat trzy decyzje
cofajagce M.S. zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholo-
wych do spozycia poza miej-
scem sprzedazy. W uzasad-
nieniu wskazal, ze w sklepie
prowadzonym przez kobiete
doszlo do sprzedazy alkoho-
Iu osobie nietrzezZwej. Ekspe-
dientka twierdzila, ze zacho-
wanie klienta nie wskazywato
na to, ze jest pod wplywem al-
koholu.

W toku postepowania or-
gan m.in. przestuchat dwéch
funkcjonariuszy Komendy Po-
wiatowej Policji w Ko$cianie,
ktérzy pelniac shuzbe, zauwa-
zyli pijanego mezczyzne. Jeden
z nich zeznal, Ze nie pamieta
przebiegu interwencji. Drugi
twierdzit (na podstawie notat-
nika stuzbowego), ze widziat,
jak do sklepu wszed! chwiej-
nym krokiem mezczyzna,
a gdy wyszedl, w reku trzy-
mal butelke piwa. Wyczuwal-
na byla od niego won alkoholu
izostal poddany badaniu, kté-
re wykazato niewielka zawar-
tos¢ alkoholu w wydychanym
powietrzu.

Kobieta wniosta odwota-
nie. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w P. utrzymato
w mocy powyzsze decyzje. Ko-
bieta zlozyla skarge do Woje-
wodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu.

UZASADNIENIE WSA uznal, ze
skarga zasluguje na uwzgled-
nienie, Sedziowie w przedmio-
towej sprawie dostrzegli braki
w postepowaniu dowodowym,
ktore skutkowaly co najmniej
przedwczesnym cofnieciem
zezwolen na sprzedaz napo-
jow alkoholowych. Organy
nie ustalily, w jakim stopniu
sprzedawczyni z uwagi na nie-
znaczne przekroczenie stanu
nietrzeZwosSci przez klienta
sklepu miata realng mozliwos¢
ocenienia zachowania kupu-
jacego jako wskazujacego na
bycie w stanie nietrzeZwosci.

Ponadto akta sprawy byly
niekompletne. Organ I in-
stancji, powolujac sie na no-
tatki urzedowe sporzadzone

przez funkcjonariuszy policji,
nie zalgczyl ich kserokopii do
akt sprawy. Bylo to o tyle istot-
ne, ze jeden z funkcjonariuszy
w ogoble nie pamietal zdarze-
nia, a drugi korzystat wiasnie
z notatnika stuzbowego. Poza
tym pomiedzy datg zdarzenia
a sporzadzeniem kluczowej
dla sprawy notatki urzedowej
uplynely trzy miesiace.

Organy administracji pu-
blicznej maja obowigzek do-
kladnego i wyczerpujacego
ustalenia stanu faktycznego
sprawy, a nastepnie jego opi-
sania w uzasadnieniu wyda-
nych decyzji. Burmistrz po-
winien wiec skorzystaé ze
wszystkich dostepnych $rod-
kow dowodowych, nie ograni-
czajac sie jedynie do zeznania
funkcjonariusza policji, ktére
odczytane zostato z notatnika
urzedowego.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu
z 4 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV SA/
Po 58/13

Podsumowanie

Stosownie do art. 18 ust. 10 pkt 1 ustawy z 26 pazdziernika

1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (t,j. Dz.U. z 2012 I. poz. 1356 z pOZ1. zIm.) zezwole-
nie na sprzedaz napojéw alkoholowych organ administracji
cofa w przypadku nieprzestrzegania okreslonych w ustawie
zasad sprzedazy napojow alkoholowych, a w szczegdlnosci

sprzedazy i podawania tych napojéw osobom nietrzeZwym.

Powiadomienie usprawiedliwi nieobecnos¢
chorego bezrobotnego w urzedzie pracy

Wody po zakoriczeniu inwestycji
nie moga sptywac na sasiednie dziatki

TEZA Bezrobotni, ktérzy nie
pobieraja zasitku lub stypen-
dium, nie muszg dokumen-
towacé swojej niezdolnosci
do pracy zaswiadczeniem
lekarskim.

STAN FAKTYCZNY Prezydent
miasta orzekt o utracie przez
J.K. statusu osoby bezrobot-
nej na okres 120 dni. Wedlug
organu mezczyzna nie sta-
wil sie w powiatowym urze-
dzie pracy w wyznaczonym
terminie i nie powiadomit
w terminie 7 dni o przyczy-
nie niestawiennictwa.

J.K. wniést odwolanie.
Wskazal, ze zlozyt w urzedzie
powiadomienie, ze niesta-
wiennictwo spowodowane
bylo nagly biegunka i osla-
bieniem organizmu w wy-
niku grypy zoladkowej. Wo-
jewoda utrzymal w mocy
decyzje prezydenta miasta.
Zdaniem organu tylko nie-
zdolno$¢ do pracy z powo-
du choroby potwierdzona
zas$wiadczeniem lekarskim
na wymaganym formularzu
ZUS ZLA stanowilaby dowoéd
usprawiedliwiajacy niesta-
wiennictwo bezrobotnego,
a takiego zaswiadczenia J.K.
nie przedtozytl.

J.K. wnioést skarge do Woje-
wodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gdansku.

UZASADNIENIE WSA
uwzglednit odwolanie mez-
czyzny. Sad pokreslil, ze
W omawianej sprawie za-

chodzi sytuacja usprawie-
dliwienia nieobecnosci bez-
robotnego w urzedzie pracy
W wyznaczonym terminie.
W zwigzku z tym organ
powinien zastosowac art.
33 ust. 4 pkt 4 ustawy z 20
kwietnia 2004 1. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. nr 99, poz.
1001 z pézn. zm.). Przewidu-
je on, ze starosta pozbawia
bezrobotnego statusu 0so-
by bezrobotnej w przypad-
ku niestawienia sie w po-
wiatowym urzedzie pracy
W wyznaczonym terminie
iniepowiadomienia w okre-
sie do 7 dni o uzasadnionej
przyczynie tego niestawien-
nictwa. Przepis stanowi re-
gulacje wyczerpujaca i nie
obejmuje swym zakresem
przypadkow usprawiedli-
wienia przyczyn niestawien-
nictwa w urzedzie pracy
spowodowanych choroba
powodujaca niezdolnos¢ do
pracy bezrobotnych pobie-
rajacych zasitki. Bezrobotny
w okresie pobierania zasit-
ku, ktéry z powodu choroby
nie moze stawic sie w wy-
znaczonym terminie w urze-

dzie pracy w celu potwier-
dzenia gotowosci do pracy,
obowiazany jest bowiem
udokumentowa¢ niezdol-
nos$¢ do pracy zaswiadcze-
niem lekarskim w wymaga-
nej formie. Wymog taki nie
dotyczy tych bezrobotnych,
ktorzy nie pobieraja zasitku
lub stypendium. Wymie-
niony przepis nie wymaga
usprawiedliwienia nieobec-
nosci konkretnym dowodem,
np. zaswiadczeniem lekar-
skim, ale zobowigzuje stro-
ne do podania uzasadnionej
przyczyny tej nieobecnosci.
Skoro skarzacy usprawie-
dliwial swoja nieobecnos$¢
w wyznaczonym dniu ztym
samopoczuciem po grypie
zolgdkowej, brak bylo pod-
staw do stosowania regulacji
art. 33 ust. 4 pkt 10 ustawy,
zgodnie z ktérym starosta
pozbawia statusu osoby
bezrobotnej, jesli kto$ nie
przedstawit zaswiadczenia
lekarskiego o niezdolnosci
do pracy wskutek choroby.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdarnsku
z 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il
SA/Gd 149/13

. Podsumowanie

! Starosta pozbawia bezrobotnego statusu osoby bezrobot-

© nej w przypadku niestawienia sie w powiatowym urze-

i dzie pracy w wyznaczonym terminie i niepowiadomienia
¢ wokresie do 7 dni 0 uzasadnionej przyczynie tego niesta-

¢ wiennictwa.

TEZA Organ udzielajac po-
zwolenia na budowe, powi-
nien sprawdzié, czy projekt
budowlany w swych rozwia-
zaniach bierze pod uwage za-
chwianie sptywu wéd z dzial-
ki, na ktérej planowana jest
inwestycja.

STAN FAKTYCZNY S.S.iL.S.
zlozyli 29 pazdziernika 20101.
wniosek o pozwolenie na bu-
dowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego na dzialce
w miejscowosci P. Starosta
zatwierdzil projekt budow-
lany i udzielil pozwolenia na
budowe.

Od decyzji odwolali sie
D.N. i B.N. oraz B.R. i AR.
Twierdzili, Ze projektowana
inwestycja spowoduje spie-
trzenie wéd na tej dzialce
izmiane ich odprowadzania,
w tym zalewanie ich dziatek
iznajdujacych sie na niej za-
budowarn.

Wojewoda utrzymat
w mocy zaskarzong decy-
zje. Uznal, Ze zostala wyda-
na prawidlowo. D.N. i B.N,
wnie§li skarge do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie, Wedlug
nich projekt budowlany nie
zawiera zadnych informacji
o wplywie projektowanej in-
westycji na ich dzialke.

UZASADNIENIE WSA w Kra-
kowie uwzglednit skarge
i uchylil obie decyzje. Se-
dziowie doszli do wniosku,
Ze organy nie dopelnity obo-

wiazku polegajacego na zba-
daniu, czy projekt budowla-
ny jest kompletny. Zawierat
on jedynie stwierdzenie, ze
projektowana inwestycja
nie wplywa negatywnie na
dzialki sgsiednie, a zabraklo
W nim rozwigzan biorgcych
pod uwage zachwianie sply-
wu wod po dzialce, na ktérej
planowana jest budowa.
Sedziowie powolali sie
na par. 8 ust. 2 pkt 7 rozpo-
rzadzenia ministra infra-
struktury z 3 lipca 2003 1.
w sprawie szczegdlowego za-
kresu i formy projektu bu-
dowlanego (Dz.U. nr 120, poz.
1133 z pozn. zm. - uchylone
w2012 1.). Zgodnie z jego tre-
$cig projekt zagospodarowa-
nia dziatki lub terenu powi-
nien zawiera¢ czes¢ opisowa
oraz cze$¢ rysunkowg spo-
rzadzona na mapie do celéw
projektowych. Czes¢ opiso-
wa powinna okreslaé m.in.
informacje i dane o charak-
terze i cechach istniejacych

i przewidywanych zagrozen
dla srodowiska oraz higieny
i zdrowia uzytkownikéw pro-
jektowanych obiektéw bu-
dowlanych i ich otoczenia
w zakresie zgodnym z prze-
pisami odrebnymi. Zdaniem
sadu uklad terenu wyraznie
wskazuje, ze wody splywaly
dotychczas wlasnie po nieru-
chomosci inwestorow, wiec
wybudowanie domu miesz-
kalnego oznaczaé bedzie po-
jawienie sie przeszkody na
prawie calg szeroko$¢ dziat-
ki. Bedzie to miato wpltyw
na otoczenie, czyli grunty
sasiednie. W zwigzku z tym
organy powinny wezwac
inwestoréw do uzupelnie-
nia projektu budowlanego
0 zaprojektowanie rozwia-
zan, ktére uniemozliwityby
nadmierny splyw woéd na
dzialki sasiednie.

Wyrok Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie

z 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/
Kr 773/12

Podsumowanie

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 7 lipca 1994 r.

- Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2010 . 1t 243, pOz. 1623

: zpozn, zm.) przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe wlasciwy organ sprawdza zgodno$c¢ projektu za-
gospodarowania dzialki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, oraz kompletnos¢ projektu bu-

: dowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnier,
: pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotyczacej bezpie-

¢ czenistwa i ochrony zdrowia.

Wyroki opracowata Ewelina Stepien
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